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Voorwoord

Voor u ligt het verslag van een onderzoek naar klachten over een
ontmoetingsplaats voor homoseksuele mannen in de Scheveningse

Bosjes.

Dit onderzoek is in opdracht van de Dienst Beleidszaken en Onderzoek
van de gemeentepolitie Den Haag uitgevoerd door het Willem Pompe
Instituut voor Strafrechtswetenschappen en de Interfakultaire

Werkgroep Homostudies van de Rijksuniversiteit te Utrecht.

Het onderzoek werd gedurende vier maanden - van half augustus tot
half december 1987 - verricht onder supervisie van dr. L.M. Moerings
en prof. dr. R.A.P. Tielman van de Utrechtse universiteit. Drs. J.M.
de Blaey, hoofd van de Dienst Beleidszaken en Onderzoek, fungeerde

als intermediair tussen de gemeentepolitie en de onderzoekers.

Na ‘een methodologische verantwoording in het eerste hoofdstuk,
formuleren wij in hoofdstuk twee onze uitgangspunten en verwach-
tingen.

In hoofdstuk drie vindt u een beschrijving van de situatie in en
rond de Scheveningse Bosjes en met name van de ontmoetingsplaats.

De verwerking van het verzamelde materiaal wordt in hoofdstuk vier
gepresenteerd.

In hoofdstuk vijf voorzien we de ordening van klachten van kantte-
keningen.

Tenslotte komen wij in hoofdstuk zes na het voorgaande te hebben
samengevat tot aanbevelingen voor maatregelen om de klachten te

verminderen.



1 Onderzoeksverantwoording

De verantwoording van de manier waarop het onderzoek is uitgevoerd
hebben wij gemeend in drie paragrafen te kunnen onderscheiden. Na
een weergave van de oorspronkelijke onderzoeksopzet, komt de wijze
waarop daarvan in de praktijk is afgeweken aan de orde. De laatste
paragraaf tenslotte bevat een verantwoording van de gebruikte data-

verzamelingstechnieken.

1.1 Inleiding

De direkte aanleiding voor dit onderzoek was de wens van de gemeen-
te(politie) Den Haag een beleid te ontwikkelen om de door haar
gekonstateerde overlast rond een ontmoetingsplaats voor homoseksu-
elen in de Scheveningse Bosjes te verminderen. Deze overlast leidde
de politie af uit klachtbrieven van omwonenden, uit een proble-
men/knelpunten onderzoek in het betreffende gebied (IPM Rotterdam
1985) en uit bevindingen van de politie.

Het wuitgangspunt van de gemeentepolitie is dat de Scheveningse
Bosjes door een ieder op een voor hem of haar plezierige wijze
gebruikt moeten kunnen worden zonder dat men elkaar op onaanvaard-
bare wijze hindert. Deze gedachte hebben wij overgenomen en ligt ten

grondslag aan de door ons geformuleerde probleemstelling:

in hoeverre wordt de door de bewoners van de Archipelbuurt
en rekreanten/passanten van de Scheveningse Bosjes ervaren
overlast daadwerkelijk veroorzaakt door de ontmoetings-

plaats voor homoseksuelen in de Scheveningse Bosjes.

Verschillende faktoren kunnen de overlast veroorzaken. Enerzijds
zijn er faktoren die direkt gekoppeld kunnen worden aan de inrich-
ting van de Scheveningse Bosjes en aan de ligging van de ontmoe-
tingsplaats daarin. Anderzijds kan gedacht worden aan de opvattingen
en morele oordelen over bezoekers van een ontmoetingsplaats.

Bij het treffen van beleidsmaatregelen zal met de faktoren die de
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overlast veroorzaken rekening gehouden moeten worden. Meer konkreet
betekent dit dat onderzocht moet worden of de door klagers ervaren
overlast van de in de Scheveningse Bosjes aanwezige ontmoetingsplaats
van homoseksuelen verocorzaakt wordt door

- faktoren die direkt gekoppeld kunnen worden aan de ontmoetings-
plaats, zoals overmatige drukte, af- en aanrijdende auto's, rommel,
geluidshinder door dichtslaande autodeuren, konfrontatie met seksuele
intimiteiten,

- en/of door faktoren die met de klagers te maken hebben, zoals hun
opvattingen over het bestaan van de ontmoetingsplaats op zich, maar

ook de woonomstandigheden in de buurt als geheel.

In eerste instantie was het de bedoeling om genoemde overlastpro-
blematiek te behandelen in het kader van een veel breder opgezet
onderzoek mnaar anti-homoseksuele kriminaliteit en (overlast wvan)
ontmoetingsplaatsen voor homoseksuelen in het algemeen. Gezien de
urgentie van de problematiek rond de Scheveningse Bosjes, heeft de
gemeentepolitie Den Haag verzocht ten aanzien van dit aspekt al op
kortere termijn en vooruitlopend op het breder opgezette onderzoek,
te Lkomen tot aanbevelingen voor maatregelen om de overlast te

verminderen.

1.2 Onderzoeksopzet

De oorspronkelijke opzet van het onderzoek zag er in kort bestek als
volgt uit.

1. Een inventarisatie van de klachten aan de hand van klachtbrieven,
telefonische klachten en klachten die bijvoorbeeld via de wijkagent
zijn kenbaar gemaakt;

2. een ordening van klachten naar de soort overlast en mnaar de
positie van de klager, bijvoorbeeld rekreant, passant of omwonende;
3. het bepalen van de "objektieve" overlast als gevolg van de
aanwezigheid van de ontmoetingsplaats, aan de hand van participe-
rende observatie en literatuuronderzoek naar vergelijkbare situa-
ties;

4. het relateren van de ervaren overlast aan opvattingen over

bezoekers van de ontmoetingsplaats op basis van literatuurstudie en



zo mogelijk interviews;

5. het opstellen van aanbevelingen om de feitelijke overlast te
verminderen; hierbij wordt uitgegaan van het voortbestaan van de
ontmoetingsplaats en haar aantrekkingskracht voor bezoekers;

6. het toetsen van de effektiviteit van deze aanbevelingen, door
klagers over en gebruikers van ontmoetingsplaatsen te interviewen;

7. het schrijven van een eindverslag.

Na punt 4 zou een interimrapport worden overlegd aan de opdracht-

gever, waarna het onderzoek half december zou worden be&indigd.

Na een dossieronderzoek en gesprekken met diverse funktionarissen,
zoals wijkagenten, de wijkkontaktambtenaar en vertegenwoordigers van
het dienstverlenersoverleg in de Archipelbuurt, bleek ons weinig van
konkrete klachten als gevolg van de aanwezigheid van de ontmoetings-
plaats. Wij vonden één brief met klachten terug uit 1985 en wij
haalden uit politiemutaties (zie 4.3) drie klachten over de ontmoe-
tingsplaats in het afgelopen jaar. Deze klachten verwezen, met
uitzondering van de genoemde brief, niet naar konkrete hinder of last
maar meer naar gevoelens van onbehagen. Naast deze klachten werd ons
door verschillende informanten melding gedaan van de aanwezigheid van
prostitutie en werd ons verteld dat men nu eenmaal moeilijk sprak
over de ontmoetingsplaats en haar gebruikers, laat staan dat men
daarover zou klagen.

Door immiddels gelegde kontakten binnen het politiekorps hebben we
kunnen spreken met klagers (een rekreant en een omwonende).

We gingen met andere woorden een stap terug, omdat er nauwelijks
sprake was van geregistreerde klachten. De vraag was nu gerecht-

vaardigd of er wel sprake was van klachten.

Gaandeweg ontwikkelden wij de veronderstellingen zoals die =zijn
vastgelegd in het volgende hoofdstuk. We besloten in samenwerking
met de opdrachtgever tot het interviewen van zo mogelijk alle
bewoners van de huizen die direkt grenzen aan het bos.

Door middel van deze interviews wilden wij een inventarisatie van de
klachten maken en een beeld krijgen van de opvattingen van de
klagers over de ontmoetingsplaats,

De aanvankelijk geplande "bepaling van objektieve overlast" (die

gerelateerd zou kunnen worden aan bovengenoemde opvattingen) bleek
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door de afwezigheid wvan (in beginsel) konkrete en geregistreerde
klachten en literatuur over het onderwerp zo goed als onmogelijk te
zijn.

De interviews bevatten drie subdoelen, te weten: het verzamelen van
klachten, een beeld vormen van de opvattingen van de klagers en het
informatie verzamelen om tot een rekonstruktie van de "werkelijke"
situatie te komen.

Naast de gesprekken met omwonenden en rekreanten hebben we, om het
beeld kompleet te maken, tevens gesprekken gevoerd met een aantal

bezoekers van de ontmoetingsplaats.

1.3 Dataverzamelingstechnieken

Door het nagenoeg ontbreken van ander onderzoek en van literatuur
over ontmoetingsplaatsen en het aanvankelijk ontbreken van klachten,
heeft het onderzoek een vrij exploratief karakter gekregen. Ook na de
oriénterende fase zijn wij blijven zoeken naar kenmerkende elementen

over de problematiek.

Eén en ander bepaalde in grote lijnen de keuze voor de wijze van
materiaalverzameling en de verwerking daarvan.

Wij hanteerden een vorm van interviewen, waarbij wij gebruik maakten
van een lijst met onderwerpen waarover wij wvan de geinterviewden
informatie hoopten te krijgen (zie bijlage 1).

We zijn ons ervan bewust dat deze manier van vragen stellen alleen
een mededeling over gedrag oplevert en dus altijd een subjektief
element in zich heeft. Het zegt weinig over de mogelijke verschillen
tussen de opvattingen en het daadwerkelijke handelen van de geinter-
viewde. De reden waarom wij zogenaamde "open" en soms "indirekte"
vragen stelden, was hoofdzakelijk gelegen in de beladenheid wvan het
onderwerp waarover wij met de respondenten wilden spreken., De
geinterviewden zouden op deze wijze vrijer kunnen antwoorden en de
gelegenheid hebben om te reageren zoals men zelf verkiest.

Daarnaast bood het ons de gelegenheid déér te vragen, =zodat wij
konden kontroleren of de vraag juist begrepen werd. Bovendien bood
het ons de mogelijkheid een gestelde vraag te verduidelijken of om

verduidelijking van een gegeven antwoord te vragen. Als nadeel van
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het stellen van open vragen wordt vaak genoemd dat het registreren
van de antwoorden tijdens het gesprek remmend kan werken doordat het
veel tijd kost. Wij konden dit vermijden door een taakverdeling te
maken waarbij de één interviewde en de ander registreerde.

Opgemerkt moet worden dat bewoners en andere betrokkenen, met
uitzondering van in het bos aangesproken rekreanten en bezoekers,
vooraf op de hoogte werden gesteld van de komst van twéé onderzoe-
kers om te voorkomen dat wij hen zouden "overvallen". Overeenkomstig
onze verwachting heeft de ordening en verwerking van de antwoorden
ons veel tijd gekost. Het resultaat is te lezen in hoofdstuk 4.

Over de frekwentie waarin een bepaalde klacht genoemd wordt, kan het
volgende worden opgemerkt. In methodologische termen wordt vaak
gewaarschuwd voor een verschil in spraakzaamheid en het verbale
vermogen van geinterviewden, wat de betrouwbaarheid van het onderzoek
kan beinvloeden. Bij het stellen van de vragen hebben we zoveel
mogelijk rekening gehouden met dit verschil. Zo was een aantal vragen
er specifiek op gericht te achterhalen welke soort hinder en overlast
op welke wijze door de respondenten werd ervaren.

De geinventariseerde klachten hebben we achteraf in kategorieén
ingedeeld. Dit moest achteraf gebeuren omdat er op dat moment zo goed
als geen bestaande overlastkategorieén voorhanden waren. Zoals
hierboven al werd vermeld, is er weinig onderzoek en literatuur
bekend over ontmoetingsplaatsen. Er is niet gekozen voor het gebruik
van de enigszins vergelijkbare overlastkategorieén die bij onderzoek
naar prostitutie worden gehanteerd om zoveel mogelijk op de ontmoe-
tingsplaatsen toegespitste informatie te verzamelen.

Een andere faktor die het resultaat van de klachteninventarisatie
zou kunnen beinvloeden, is het al eerder genoemde gegeven dat twee
interviewers de vraaggesprekken hielden. De vertekening die zou
kunnen optreden door het verschil in optreden en het formuleren van
een vraag hebben wij zoveel mogelijk trachten te vermijden door per
interview en soms ook tijdens een gesprek van taak te wisselen.

Ook kan een beinvloeding van het resultaat aanwezig zijn doordat wij
in zeven gevallen twee mensen tegelijkertijd interviewden. Wanneer
zij van mening verschilden hebben wij dit geregistreerd. Rest ons nog
te vermelden dat wij telkens, na elk interview en na elke wandeling
door het bos, hebben doorgenomen of wij eenzelfde betekenis gaven aan

het geregistreerde en aan een waargenomen indruk.



Een beschrijving van de situatie in en om het bos kwam - mnaast
informatie van alle betrokkenen - tot stand door eigen observatie.
Wij bezochten gedurende drie maanden gemiddeld twee dagen per week
het onderzoeksgebied. Op die dagen volgden wij tweemaal per dag
verschillende met name door de bezoekers gebaande wegen. Zo ver-
kregen wij een beeld van het aantal bezoekers, het gedrag behorend
bij het kontaktzoeken en de kans op een konfrontatie met seksuele
handelingen, alsmede de mate van vervuiling in het bos als gevolg
van de ontmoetingsplaats.

Wij bezochten de Scheveningse Bosjes en het Haagse Bos driemaal 's
avonds en spraken daarvan één avond met vijftien bezoekers. De
informatie uit deze interviews wordt, voor zover het gaat om het al
dan niet voorkomen van prostitutie in de Scheveningse Bosjes,
aangevuld door de informatie van de ongeveer vijftien bezoekers met
wie een rechercheur van de zedenpolitie sprak.

Overdag spraken wij zeven bezoekers. De rekreanten werden door de

tijd heen aangesproken,
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2 Vooronderstellingen

2.1 Onbekendheid

Bij de beoordeling van de waargenomen werkelijkheid kan een objek-
tieve en een meer subjektieve komponent onderscheiden worden. We
gaan er dan ook van uit dat overlast niet door een ieder op dezelfde
wijze of in dezelfde mate ervaren wordt. Hetgeen men waarneemt kan
verschillend geinterpreteerd en beocordeeld worden.

Bij het op- of aflopen van een trap bijvoorbeeld is dit verschil in
waarneming en de beoordeling ervan over het algemeen niet zo groot,
Een onjuiste beoordeling van de afstand bij het traplopen wordt
immers, evenals wanneer men vergeet een bril op te zetten, vrij snel
gekorrigeerd. Wanneer we iemand echter ten onrechte beoordelen als
ambtenaar maar niet met hem in gesprek raken over zijn werk, zal dit
onjuiste beeld blijven bestaan. Een ander kan diezelfde persoon zien
als een bankemployé, omdat hij bijvoorbeeld ambtenaren kent en weet
dat de meeste ambtenaren nu juist niet die tas of das dragen waarmee
deze man loopt. Als er geen nadelige gevolgen voor de beoordelaar aan
vast zitten, kan een onjuist beeld gemakkelijk blijven bestaan en
leiden tot clichématige denkbeelden of meningen.

Dit denken in stereotypen biedt de mogelijkheid in een vreemde of
onbekende situatie een overzicht op de omgeving te blijven behouden
(Wentholt 1979). Zo zal iedereen afhankelijk van zijn of haar erva-
ringen en verwachtingen zijn en het gedrag van anderen op een
verschillende manier waarnemen en beoordelen. Een korrektie vindt
over het algemeen plaats na meer informatie over het onbekende
waardoor het beeld van de werkelijkheid kan worden aangepast.

Gezien het onderzoeksgebied, een ontmoetingsplaats voor homoseksuele
mannen, is het voorstelbaar dat anderen dan de bezoekers zich hier
een stereotiep beeld over vormen. Het gaat hier immers om een
verschijnsel waarover weinig bekend is. Voor buitenstaanders kan het
moeilijk zijn om een eventueel stereotiep beeld aan te passen omdat
bijvoorbeeld anonimiteit één van de kenmerkende aspekten van de
ontmoetingsplaats en van het kontaktzoeken lijkt te zijn. Daarnaast

gaat het om homoseksuele mannen die een minderheid vormen. Bovendien
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is seksualiteit een min of meer beladen onderwerp. De kans dat men
bekend is met het verschijnsel ontmoetingsplaats lijkt met andere
woorden niet zo groot. Voor het ervaren van hinder of overlast als
gevolg van de ontmoetingsplaats betekent dit dat de mate waarin men
(over)last ervaart, beinvlioed wordt door onbekendheid met de
ontmoetingsplaats en haar gebruikers. We komen hier in hoofdstuk 5

nog op terug.

2.2 Prostitutie en onbetaalde seksuele kontakten

Er zijn verschillen en overeenkomsten tussen "ontmoetingsplaatsen"
enerzijds en prostitutie anderzijds.

Al sinds jaar en dag is er sprake van plaatsen waar (anonieme)
homoseksuele kontakten in het openbaar plaatsvinden: in parken, bij
urinoirs, op parkeerplaatsen.

Wanneer deze seksuele kontakten plaatsvinden tegen betaling in een
beroepsmatige sfeer, wordt dit prostitutie genoemd (Overman 1982).
Ook kan het gaan om (anonieme) seksuele kontakten zonder dat daar-
voor betaald wordt. Dit gebeurt op de ontmoetingsplaatsen (voor
homoseksuele kontakten), ook wel banen genoemd, die moeten worden
onderscheiden van de prostitutie-plaatsen.

Soms zijn deze twee vormen strikt gescheiden, elders vindt vermen-
ging plaats. Dit is wvan stad tot stad en van park tot park ver-
schillend.

In Den Haag konsentreert de homoprostitutie =zich wvooral in het
Haagse Bos. Daarnaast is er ook sprake van onbetaalde ontmoetingen.
Uit publikaties blijkt dat de Scheveningse Bosjes daarentegen erom
bekend staan dat daar niet of nauwelijks sprake is van prostitutie
(zie bijv. Gay-krant nov. 1986). Ook de zedenpolitie in Den Haag
maakt dit onderscheid tussen prostitutie en onbetaalde kontakten en
stelt wvast dat er een enkele keer mannelijke prostitués worden
gesignaleerd in de Scheveningse Bosjes maar dat het hier gaat om een
plaats waar voornamelijk van onbetaalde kontakten sprake is (Bloemsma
1987).

Het bestaan van dit verschil, tussen betaalde en onbetaalde seksuele
kontakten, is niet ombelangrijk. Nogal eens wordt prostitutie in

verband gebracht met kriminaliteit, met name waar het om tippelpros-
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titutie gaat door verslaafde prostitué(e)s (zie bijvoorbeeld Overman,
1982, en Horde, 1985). Van een kriminogene werking wordt - afgezien
van eventuele potenrammers - op ontmoetingsplaatsen waar van
onbetaalde kontakten sprake is, voor zover bekend niet gesproken. Wij
veronderstellen dan ook dat kennis van dit verschil van invloed is op
de manier waarop men konkreet tegen de baan in de Scheveningse Bosjes
aankijkt. Vaak wordt dit onderscheid niet gemaakt. Zo maakt een
onderzoek naar problemen in de Archipelbuurt melding van homopros-
titutie en van een tippelgebied voor homo's (Onderzoek inzake het
verzorgingsgebied van de eerste sectie, Gemeentepolitie, Dienst
Beleidszaken en Onderzoek, Den Haag 1985). Op dit punt komen wij, met

name in paragraaf 5.3, nog terug.

2.2.1 klachten

Er is nauwelijks literatuur bekend over klachten van omwonenden en
rekreanten over ontmoetingsplaatsen voor homoseksuele kontakten. In
de weinige publikaties daarover worden genoemd:

- heen en weer rijdende auto's;

- aanstootgevend gedrag met name ten opzichte van kinderen;

- rommel (tissues, condooms);

- vernieling van beplanting;

- men durft het park niet meer in uit angst lastig gevallen te
worden en

- in het gedrang komen van de algemene rekreatieve funktie.

(Snapper 1987, de Vent en Meijer 1986, Gemeente Politie Enschede
1987).

Bij gebrek aan voldoende gegevens hierover en in de veronderstelling
dat overlast van ontmoetingsplaatsen tot op zekere hoogte over-
eenkomsten vertoont met die van prostitutie, met name tippelpros-
titutie, zijn we gaan zoeken in literatuur over prostitutie.

Hoewel mnaar de inhoud van twee verschillende fenomenen kan worden
gesproken, is het voorstelbaar dat het wat uitingsvorm betreft in de
ogen van buitenstaanders mnagenceg om hetzelfde gaat. Zowel bij
tippelprostitutie als bij ontmoetingsplaatsen wordt het gedrag wvan
betrokkenen immers bepaald door het zoeken naar seksuele kontakten
op voor iedereen toegankelijke plaatsen.

De bij prostitutie ondervonden overlast heeft inderdaad enige

overeenkomsten met de overlast van de ontmoetingsplaatsen. Genoemd
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worden:

- ongewenste konfrontatie

- verkeersoverlast

- aangezien worden voor prostitué, dan wel voor prostituant

- kriminaliteit en drugs

- vervuiling etc.

( Horde 1985, Overman 1982)

Overman maakt vervolgens een indeling in een fysieke en een psy-
chische komponent. Bij de fysieke overlast gaat het om zintuiglijk
waarneembare zaken als verkeersoverlast en vervuiling. Bij de
psychische komponent draait het om gevoelens die opgeroepen worden
door de aanwezigheid van prostitutie: het gevoel bijvoorbeeld niet
veilig op straat te kunnen lopen, of de angst dat het verschijnsel

kriminaliteit aantrekt.

Wij mnemen deze indeling over. Bovendien zullen wij de klachten
indelen naar de tijd, dat wil =zeggen of de klachten betrekking
hebben op het heden, dan wel op de toekomst.

In het vervolg zullen we het voornamelijk hebben over klachten: in
mindere mate over hinder en overlast. De term overlast geeft aan dat
de hinder een dusdanige omvang heeft aangenomen, dat de grens van
het toelaatbare is overschreden (Horde 1985). Het is niet goed
mogelijk een objektieve grens aan te geven, waarop van overlast kan
worden gesproken. Horde stelt dan ook dat de beoordeling, of in een
gegeven situatie het toelaatbare is overschreden, verschillend kan
zijn (zie ook Overman). Gegeven de uiteenlopende belangen die bij
een dergelijke afweging meespelen, beperken wij ons tot een gedif-

ferentieerde inventarisatie van de klachten.

2.3 Buurtomstandigheden

Ten slotte hebben we ons afgevraagd of ook buurtomstandigheden-
zoals bevolkingsopbouw, huizenbestand, veiligheid en andere pro-
blemen - kunnen meespelen bij de overlastbeleving van bewoners. Het
zou zo kunnen zijn dat de Archipelbuurt veel meer problemen kent dan
alleen een eventuele overlast van de ontmoetingsplaats in de

Scheveningse Bosjes; de ontmoetingsplaats zou dan de druppel zijn die
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de emmer doet overlopen.

Overman heeft in zijn eerder genoemde onderzoek uit 1982 aangetoond
dat de aanwezigheid van prostitutie (waarbij we ervan uitgaan dat
hierbij ook het kontakt zoeken betrokken kan worden) veelal samengaat
met slechte woonomstandigheden in een buurt; men moet hierbij vooral
denken aan oude stadswijken en renovatiegebieden. Twee onderzoeken
die een indikatie van de probleemvelden in de Archipelbuurt kunnen

geven, zijn hierbij van belang.

Naar problemen en knelpunten ten aanzien van de buurtomstandigheden
in de Archipelbuurt is in 1985 onderzoek verricht (Gemeentepolitie
Den Haag, DBO, 1985). Men kwam in dit onderzoek tot de volgende
rangorde van problemen:

. parkeeroverlast,

gevaarlijke straten/wegen,

hondepoep,

slechte doorstroming verkeer,

onvoldoende parkeermogelijkheden,

diefstal en inbraak,

vernielingen,

(homo-)prostitutie,

W 00 N O U PWw N

problemen met lopen/wandelen op stoepen/straten en

10.kwaliteit wegdek van straten/wegen.

Ook geeft het onderzoek een antwoord op de vraag wat de buurtbewo-
ners niet als probleem ervaren. De onderzoekers noemden als pro-
blemen die relatief weinig door de ondervraagden worden aangeduid
voor deze buurt de volgende: drugs-overlast, bedreigingen, hinder van
besloten clubs en sexhuizen, hinder wvan bepaalde verkeersvoor-

zieningen en huisvestingsproblemen.

In een ander onderzoek dat ook in 1985 is verricht (Gemeentepolitie
Den Haag, DBO, 1985), is gezocht naar de relatie tussen krimi-
naliteit en ruimtelijke struktuur in de Scheveningse Bosjes.

In de eerste plaats heeft men gekeken naar faktoren die de veilig-
heid van een bos kunnen beinvloeden en in de tweede plaats is men
nagegaan welke zedendelikten op welke plaatsen in de Scheveningse

Bosjes zijn gepleegd.
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Men oordeelde dat de Ary van der Spuyweg, de Kerkhoflaan en de twee
kinderspeelplaatsen als de "minst onveilige" plekken kunnen worden
aangeduid; dit oordeel was met name gegrond op de faktor drukte. Als
"matig onveilig" wordt het gebied rond het fietspad tegenover het
Prinsevinkepark genoemd,.

Slechts een gering aantal van de 26 zedendelikten in de Scheveningse
Bosjes (waaronder moet worden verstaan verkrachting, aanranding en
exhibitionisme) die in 1984 werden gepleegd, gebeurde in de hierboven
genoemde gebieden.

Eén van de in totaal zes aanrandingen en vijf van de in totaal
veertien schenniszaken vonden in de minst en matig onveilige ge-
bieden plaats. Geen van de in totaal zes verkrachtingen vond hier
plaats.

Wat betreft de aanranding was dit niet in strijd met de verwach-
tingen: dit gebeurde op het als matig onveilig betitelde fietspad,

De 5 schenniszaken gebeurden op of direkt rond de kinderspeelplaats,
hetgeen tegen de verwachting van de onderzoekers was omdat zij dit

immers als minst onveilige plek aanduidden (pag.50 e.v.).

Op grond van de hierboven genoemde onderzoeken hebben we de indruk
dat er geen sprake is van een opeenstapeling van problemen in de
Archipelbuurt zoals Overman die in zijn onderzoek heeft geschetst.
We gaan er dan ook vanuit dat de overlastbeleving niet wordt ver-
sterkt door dergelijke buurtomstandigheden.

Daarnaast menen we met de nodige voorzichtigheid te kunnen veron-
derstellen dat er in ons onderzoeksgebied, dat slechts een zeer
klein deel van het bos beslaat, geen sprake is van een verontrus-

tende mate van onveiligheid.
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3 Beschrijving van de ontmoetingsplaats

Er is in de Scheveningse Bosjes al langer sprake van een ontmoe-
tingsplaats voor homoseksuele mannen. In beginsel was deze vooral
gekonsentreerd rond de israglitische begraafplaats. Na de verwoes-
ting van het bos in de Tweede Wereldoorlog en herbeplanting nadien
wordt een deel van het bos al zeker 15 tot 20 jaar gebruikt als
ontmoetingsplaats voor homoseksuele kontakten.

Men ontmoet elkaar voornamelijk op drie verschillende plaatsen in de
Scheveningse Bosjes, afhankelijk van het moment van de dag. Globaal
liggen deze drie plekken in elkaars verlengde langs de Kerkhoflaan,
Ary van der Spuyweg en Jacob Catslaan. Grofweg kan men stellen dat er
sprake is van een "middaggebruik" van twaalf tot twee uur en vijf tot

zeven uur en later op de avond tot ongeveer drie uur in de nacht.

Overdag worden hoofdzakelijk in het deel van het bos tegenover de
rooms katholieke begraafplaats, kontakten gezocht. Het gaat om
ongeveer twintig tot dertig mannen die in de omgeving werken. Een
deel van hen kent elkaar van gezicht. Het merendeel van de mannen
bezoekt volgens zeggen de baan alleen overdag; 's avonds wordt te
gevaarlijk gevonden of men woont te ver af. Een aantal van hen heeft
de indruk dat de ontmoetingen overdag in het recente verleden vooral
voorkwamen rond de kinderspeelplaats tegenover de Timorstraat. De
laatste jaren heeft zich een verschuiving naar de rooms-katholieke
begraafplaats voorgedaan. Hiervoor worden twee redenen aangegeven. In
de eerste plaats noemt men de wens om konfrontaties met spelende
kinderen te vermijden. In de tweede plaats lijkt de openheid van het
terrein rond de kinderspeelplaats een rol te spelen. Volgens de
bezoekers is er overdag geen sprake van prostitutie. De door ons
geinterviewde rekreanten bevestigen dit. Wel hadden de rekreanten de
indruk dat een jaar eerder (1986) enige prostitutie overdag door
voornamelijk jonge jongens voorkwam.

In de vooravond ontmoet men elkaar evenals later op de avond ter
hoogte van de Timorstraat/Ary van der Spuyweg en in de omgeving aan
het stukje bos bij de Jacob Catslaan. Men spreekt van gemiddeld 50

tot 60 "avondbezoekers"; op zomerse avonden ligt dit aantal beduidend
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hoger. Gezien het doel van het onderzoek gaan wij niet in op
achtergronden van bezoekers. Wel blijkt uit de door de bezoekers
hierover spontaan gegeven informatie dat het om een gedifferentieerde
groep mensen gaat (zie ook Koornstra en Oosterman, 1986).

Een deel van de bezoekers komt per auto. Men parkeert deze op de
Kerkhoflaan/Ary van der Spuyweg/Timorstraat om vervolgens het bos in
te gaan, of men blijft in de auto zitten en probeert (onder meer door
lichtsignalen) een kontakt te leggen. Een en ander lijkt mede
afhankelijk van faktoren als weersomstandigheden en de gewenste mate
van anonimiteit.

De mannen die de baan 's avonds bezoeken vertelden dat daar nauwe-
lijks sprake is van prostitutie en deze voor zover aanwezig ver-
meden. Omwonenden hebben de indruk dat er meer dan sporadisch sprake

is van prostitutie (op dit verschil komen we in hoofdstuk 5 terug).
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4 Klachteninventarisatie

Hieronder vindt u een systematische verwerking van de informatie wvan
de klachten over het gebruik van de Scheveningse Bosjes (met name de
ontmoetingsplaats voor homoseksuele mannen). De gesprekken met
omwonenden van en rekreanten in het bos waren bron voor deze
informatie. Wij spraken in totaal met 23 omwonenden (van wie er
negen op rekreatieve wijze gebruik maken van het bos) en negen
rekreanten (niet-omwonenden). Het ging hierbij om zowel mannen als
vrouwen.

De reden waarom wij met de rekreanten (niet-omwonenden) gesproken
hebben, was dat zij op een of andere wijze blijk hadden gegeven wvan
klachten over de ontmoetingsplaats. Ook wordt in dit hoofdstuk de
informatie weergegeven die is verkregen uit politiemutaties over de
periode vanaf november 1986 tot en met oktober 1987. Dit zijn zowel
de verschillende meldingen en aangiften van strafbare feiten in en om
het bos als de klachten die bij de politie binnenkwamen over de

ontmoetingsplaats (zie bijlage 2).

4.1 Klachtenkategorisering

Zoals al vermeld in paragraaf 2.2.1. delen wij de klachten wvan

omwonenden en rekreanten in aan de hand van een tijdsdimensie en aan

de hand van zintuiglijk waarneembare dan wel gevoelsmatige aspekten.
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De klachten zijn als volgt in een schema te plaatsen:

nu toekomst
fysiek i - auto's
' - rommel algemeen
- konfrontatie
- agressie
- eigen terrein
- speelplaats
- straatverlichting
- exhibitionisten
- overtredingen
gevoelsmatig - unheimisch - kriminogene
- etikettering werking
- opvoeding - aids
- daling waarde
huis

4.1.1 klachten: gevoelsmatig nu

Deze groep heeft betrekking op gevoelens van onbehagen en angst over
hetgeen er "nu" gebeurt op de ontmoetingsplaats. Te onderscheiden in
deze groep zijn drie kategorieén.

In de kategorie "unheimisch" zijn die opmerkingen van geinterviewden
geplaatst die blijk geven van een algemeen gevoel van onbehagen door
de aanwezigheid van de ontmoetingsplaats en met name door het gedrag
van de kontaktzoekende mannen. Men omschreef dit vaak als het gevoel
dat een deel van het bos ontoegankelijk is voor de gewone rekreant.
Ook spraken veel mensen over een ‘angstgevoel doordat eventuele
verkrachters en aanranders moeilijk zouden zijn te onderscheiden van
de kontaktzoekende homoseksuele mannen.

De kategorie "etikettering" bevat uitspraken waaruit naar voren komt
dat mensen bang zijn gehouden te worden voor een bezoeker van de
ontmoetingsplaats.

"Opvoeding" betreft de angst van zowel ouders als niet-ouders dat
kinderen te vroeg voor hun leeftijd gekonfronteerd worden met
seksualiteit, waardoor men bijvoorbeeld eerder met seksuele voor-

lichting zou moeten beginnen.
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4.1.2 klachten: gevoelsmatig toekomst

Deze groep heeft betrekking op gevoelens van onbehagen en angst over
hetgeen men verwacht dat in de wtoekomst" zou kunnen gebeuren als
gevolg van de aanwezigheid van de ontmoetingsplaats. Ook hier zijn
weer drie kategorieé&n te onderscheiden.

De opmerkingen die vallen onder "kriminogene werking" gaan over de
angst dat de ontmoetingsplaats nu of in de toekomst bepaalde vormen
van kriminaliteit aantrekt., Hierbij werden met name de angst voor
vermogens- en gewelddelikten als gevolg wvan drugs en prostitutie
genoemd.

Onder de noemer "aids"” zijn die opmerkingen genoteerd waardoor
mensen te kennen pgeven bang te zijn voor verspreiding van het
aidsvirus als gevolg van vervuiling van het bos.

"Daling waarde huis" geeft weer dat mensen een waardevermindering
van hun huis verwachten als gevolg van de aanwezigheid wvan de
ontmoetingsplaats maar hier (nog) niet feitelijk mee =zijn gekon-

fronteerd.

4.1.3 klachten: fysiek nu

Deze groep heeft betrekking op klachten over fysiek =zintuiglijk
waarneembare gevolgen van de ontmoetingsplaats. Te onderscheiden
zijn negen kategorieén.

De kategorie "auto's" bevat opmerkingen waaruit blijkt dat mensen
last hebben van autoverkeer in de vorm van geluidshinder als gevolg
van draaiende motoren, radio's en dichtslaande portieren. Ook
opgenomen is de hinder en irritatie als gevolg van af en aan rijdende
auto's alsmede het heen en weer rijden en het knipperen van koplam-
pen.

"Agressie" betreft de min of meer bedreigende gebeurtenissen die
mensen hebben meegemaakt welke zij tijdens de interviews in verband
brachten met de ontmoetingsplaats.

Onder "rommel algemeen" staan de klachten die men heeft over de
vervuiling van het bos als gevolg van de ontmoetingsplaats in de
vorm van tissues en condooms.

"Speelplaats" betreft die opmerkingen waaruit kan worden opgemaakt
dat men rondom en op de kinderspeelplaats hinder ervaart door rommel
als gevolg van de ontmoetingsplaats.,

Het begrip "konfrontatie" verwijst naar situaties waarin mensen
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gekonfronteerd zijn met homoseksuele handelingen in het openbaar op
de ontmoetingsplaats.

"Eigen terrein" bevat de hinder die omwonenden ondervinden op en/of
direkt grenzend aan het eigen terrein. Deze hinder doet zich voor in
de vorm van een parkeerprobleem, rommel in de tuin en het keren van
auto's op de inrit van het eigen terrein.

De overige klachten kunnen over het algemeen niet direkt in verband
gebracht worden met de ontmoetingsplaats.

"Straatverlichting" betreft de klachten van de omwonenden over
slechte, te zwakke straatverlichting aan de Ary van der Spuyweg en
de Kerkhoflaan,

De kategorie "exhibitionisten" wordt geeft weer hoeveel geinterview-
den gekonfronteerd werden met mannen die zich in het openbaar bloot
toonden met de intentie gezien te worden.

De kategorie "overtredingen" tenslotte bevat overige klachten met
betrekking tot het Scheveningse Bos zoals vandalisme, het fietsen op

voetpaden en honden op de speelweide.

4.2 Rangorde van klachten

Tabel 1. Rangorde, totaal aantal klachten omwonenden

rang klacht aantal malen genoemd

unheimisch 15

auto's 12

kriminogene werking 10

exhibitionisten :

rommel algemeen

konfrontatie

daling waarde huis

agressie

eigen terrein

10 etikettering
overtredingen

12 aids
straatverlichting

14 speelplaats

15 opvoeding

oW
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Opvallend vaak worden door omwonenden genoemd het "unheimische
gevoel" en "angst voor kriminogene werking" (gevoelsmatig nu res-
pektievelijk toekomst) en als fysieke klacht de hinder van auto's.
Minder vaak worden als fysieke klachten genoemd rommel, konfrontatie
met seksuele handelingen, agressie en (over)last op eigen terrein.
Vergelijkbaar hoog scoren voorts exhibitionisten en angst voor daling
van de waarde van het huis. De gevoelsmatige klachten in de katego-
rieén etikettering, AIDS en opvoeding en de fysieke klachten in de
kategorieén overtredingen, straatverlichting en speelplaats scoren
laag (minder dan 5 keer). Eén en ander wordt ondersteund door de

mensen die alleen rekreéren.

Tabel 2. Rangorde, totaal aantal klachten rekreanten

rang klachten aantal malen genoemd

1 unheimisch
aids
exhibitionisten
overtredingen

5 opvoeding
kriminogene werking
rommel algemeen

8 speelplaats
konfrontatie

10 etikettering
agressie

12 daling waarde huis
auto's
eigen terrein
straatverlichting

COOQOOHFHFMFNNWWWD™PSPSS

Uiteraard scoren rekreanten lager of niet in kategorieén die bij
uitstek betrekking hebben op omwonenden, zoals "daling waarde huis"
en "eigen terrein". Ook hier worden vaak genoemd "unheimisch" en
"kriminogene werking" (gevoelsmatig nu respektievelijk toekomst).
"Opvoeding" en "angst voor Aids" scoren hoger dan bij omwonenden. Met
name met betrekking tot opvoeding wordt dit verklaard omdat wij
vooral rekreanten met kinderen hebben gesproken. Ook hoger dan bij
omwonenden scoren de overtredingen in de groep fysieke klachten. Dit
is te verklaren uit het feit dat deze overtredingen door omwonenden
die niet tevens in het bos rekreéren niet zullen worden opgemerkt,

Ook rekreanten noemen als klachten "exhibitionisten" en "rommel
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algemeen". Niet vaak ten slotte worden "speelplaats", "konfronta-
tie", "etikettering" en "agressie" genoemd.

Een totaaltelling levert het volgende beeld op:

Tabel 3. Rangorde, totaal aantal klachten van omwonenden en

rekreanten.
rang klacht aantal malen genoemd
1 unheimisch 19
2 kriminogene werking 13
3 auto's 12
4 exhibitionisten 11
5 rommel algemeen 9
6 overtredingen 8
7 konfrontatie 7
aids 7
9 agressie 6
10 daling waarde huis 5
eigen terrein 5
etikettering 5
13 straatverlichting 3
opvoeding 3
speelplaats 3

Bij de invulling van de kategorieén kan ten slotte nog een enkele
kanttekening geplaatst worden.

Zes van de zeven geinterviewden die ooit gekonfronteerd werden met
homoseksuele handelingen, gaven tevens als klacht te kennen dat hun
man of zoon was aangesproken als bezoeker, Geen van de mannen met wie
wij zelf gesproken hebben was ooit als bezoeker benaderd. Degenen die
wel de angst uitspraken dat hen dit zou overkomen zijn geplaatst in
de kategorie "etikettering".

Deze angst om aangezien te worden voor homoseksuele bezoeker wvan de
ontmoetingsplaats illustreren omwonenden zelf: drie maal maakte men
de opmerking dat men mannen die alleen in het bos lopen aanziet voor
homoseksuele kontaktzoekers; men waardeert dit negatief.

Of men van auto's hinder ondervindt, lijkt voor een deel afhankelijk
te zijn van de vraag of men aan de voorkant dan wel aan de achterkant
van het huis slaapt, en (uiteraard) of men een "goede slaper" is. Zo
verschillen de klachten van huis tot huis en zelfs binnen één huis.
Wat betreft de rommel rond de kinderspeelplaats is onze ervaring dat

het hier - naast een enkele tissue en condoom - met name gaat om
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snoeppapier, patatzakjes, babyluiers en dergelijke. Overigens werd
door sommigen het bos over het algemeen =zeer netjes bevonden,
terwijl anderen een opmerking maakten over het in hun ogen juist
slechte onderhoud wvan het bos.

Tenslotte is met betrekking tot de kategorie "aids" gebleken dat
verspreiding van het aidsvirus op deze wijze feitelijk onmogelijk is

(De Groot, 1987).
4.3. Ondersteunende informatie uit politiemutaties.

De politiemutaties betreffen meldingen, aangiften en klachten over
het gebied van en rondom de ontmoetingsplaats. De informatie is
verkregen uit de administratie van de eerste sektie en de afdeling

zedenpolitie van de gemeentepolitie Den Haag (zie bijlage 2).

In de periode wvan 1-11-1986 tot 1-11-1987 werd 45 keer melding
gemaakt van zaken waarvan mensen hinder, last of overlast hadden
(zie tabel 4).

Achttien keer betrof dit de aanwezigheid van één of meer exhibiti-
onisten.

Vijf maal werd melding gemaakt van een (poging tot) aanranding of
verkrachting van een vrouw.

Negen maal was er sprake van enige vorm van bedreiging, al dan niet
gewapend en al dan niet met letsel; 2 maal lijkt hiervan doelbewust
een homoseksuele man het slachtoffer te zijn.

Twee maal ging de melding over een poging kinderen mee te lokken en
eveneens twee maal werd een zakkenroller gesignaleerd.

Eén maal was er sprake van openbare dronkenschap van een vrouwelijke
prostituée. Verder werd één maal gemeld dat een man seksuele
handelingen tegen betaling aanbood en stuurde men één maal twee
jongens weg die "de oude glorie van weleer leken op te zoeken". Wij
vermoeden dat het hier schandknapen uit het Haagse Bos betreft.

Drie meldingen betroffen respektievelijk een landloper, een als
"junk" uitziende man die om geld vroeg, en mensen met een pitbull-
terriér bij de kinderspeelplaats.

En ten slotte werd drie maal melding gemaakt wvan klachten wvan
omwonenden en rekreanten in verband met de ontmoetingsplaats voor

homoseksuele mannen. Op grond van de inhoud kunnen deze klachten in



25

de kategorie "unheimisch" geplaatst worden omdat zij de aanwezigheid

en/of het aantal homoseksuele mannen betreffen.

Tabel 4. politiemutaties, rangorde

rang klacht aantal meldingen
1 exhibitionisten 18
2 agressie 9
3 overtredingen 6
& aanranding/verkrachting 5

van vrouwen
5 unheimisch gevoel 3

door de aanwezigheid van

homoseksuele kontaktzoekers
6 homo-prostitutie

kinderen "lokken"

BN
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5. Kanttekeningen bij de rangorde

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op faktoren die de rangorde wvan

klachten uit het vorige hoofdstuk beinvloeden en relativeren.

5.1. Verschil in interpretaties.

De klachten die genoemd zijn door omwonenden en rekreanten over de
ontmoetingsplaats, de bezoekers en het bos zijn geen opsomming over
het laatste jaar, zoals bij klachten uit de politiemutaties het geval
is. De herinnering van de geinterviewden was hier de bron. De periode
waarover men klachten naar voren brengt, begint op het moment dat men
overlast is gaan ervaren. Dit moment verschilt per bewoner maar kan
grofweg worden ingedeeld in vier groepen. Eén groep =zegt dat de
(over)last is begonnen op het moment dat koningin Beatrix het paleis
in het Haagse Bos betrok, zonder daarbij het jaar waarin dit gebeurde
nog te weten. Het gerucht is hardnekkig dat de politie het Haagse Bos
met de komst van de koningin heeft "schoongeveegd”. Een kleinere
groep noemt de komst van de koningin en/of het feit dat het ongeveer
4 a 5 jaar geleden was dat de overlast begon, terwijl een nog
kleinere groep respektievelijk sinds 1% en 2 4 3 jaar last als gevolg
van de ontmoetingsplaats ervaart. Een zeer kleine groep omwonenden
denkt overeenkomstig de informatie van de bezoekers dat de ontmoe-
tingsplaats al 10 jaar of langer bestaat in de Scheveningse Bosjes.

Al met al gaat de grootste groep er van uit dat de ontmoetingsplaats
in de Scheveningse Bosjes gekomen is nadat Beatrix haar intrek heeft
genomen in het Haagse Bos en de overlast-klachten als gevolg daarvan

begonnen zijn.

Naast dit gegeven kan nog een faktor meespelen die de indruk ver-
sterkt dat er een verplaatsing heeft plaatsgevonden van het Haagse
Bos naar de Scheveningse Bosjes.

Omdat ons gebleken is dat omwonenden/rekreanten het onderscheid
tussen prostitutie en onbetaalde seksuele kontakten niet kennen of

niet maken en alles prostitutie noemen, vermoeden wij dat men er
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automatisch van uit gaat dat het de prostitutie is die zich ver-
Plaatst heeft.

Daardoor is het weer voorstelbaar dat men door een afkeer van dit
verschijnsel en verwachtingen daaromtrent sowieso overlast ervaart
(zie bijvoorbeeld Altink 1983, p. 228).

In dit verband valt op dat de angst voor een kriminogene werking in
de kontekst van de veronderstelde aanwezigheid van prostitutie wordt
genoemd. Deze angst voor vermogens- en gewelddelikten als gevolg van
onder andere prostitutie en drugs zou enigszins gerelativeerd kunnen
worden. Ten eerste door het feit dat slechts sporadisch prostitutie
in de Scheveningse Bosjes voorkomt, zeker als dit bijvoorbeeld wordt
afgezet tegen de situatie in het Haagse Bos. In de tweede plaats zijn
er nauwelijks aanwijzingen voor de aanwezigheid van drugsgebruikers
of van de handel in drugs rondom het onderzoeksgebied. In de
politiemutaties wordt één maal melding gemaakt van de aanwezigheid
van een man die er uit ziet als een verslaafde en geld vraagt in het
bos. Verder trof één bewoner een man in de tuin aan die een verwezen
indruk maakte en niet adekwaat reageerde. Daarnaast hebben wij aan
bijna iedereen gevraagd of er injektienaalden in de buurt of in het

bos gevonden werden. Slechts één respondent bevestigde dit.

De klachten als gevolg van auto's kunnen deels worden toegeschreven
aan een grotere openheid rondom homoseksualiteit. Deze openheid kan
zowel het aantal bezoekers hebben vergroot als ook een duidelijker
manifestatie als kontaktzoeker hebben teweeg gebracht.

De auto-klachten kunnen voor een deel ook worden toegeschreven aan
de toename van de verkeersdrukte waarbij men deze toegenomen drukte
mogelijk in verband brengt met prostitutie. Gewoonlijk ondervindt men
immers meer hinder van =zaken die afwijken van de algemene norm
(Altink 1983, p. 229). Met andere woorden kan verondersteld worden
dat de mate waarin men overlast beleeft afhankelijk kan zijn van het
beeld dat men heeft van degene die deze overlast veroorzaakt. Een
citaat uit het onderzoek van Overman illustreert dat het uit lijkt te

maken door wie of wat de overlast veroorzaakt wordt.
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Een bewoner van een prostitutiewijk aan het woord over autoverkeer:
"Er zit wel iets irrationeels in, ik betrap me zelf daar ook op, dat
ik een auto, die naar de avondschool moet, wel pik, maar de auto van
een hoerenklant niet. Het heeft met maatschappelijk accepteren te
maken. Ik irriteer me mateloos als ik met een mengeling van meelij-
wekkendheid en gelach wordt benaderd als ik zeg waar ik woon"

(Overman 1982, p.30).

Een ander voorbeeld betreft tevens de verschillende interpretaties
die men geeft aan een man met een hond. Voor de één is deze man een
"onschuldige" rekreant, een ander ziet in hem een kontaktzoeker
terwijl weer anderen er julist een potentiéle aanrander achter
vermoeden.

Illustratief is het verhaal van een rekreant met hond die ons
vertelde in de Scheveningse Bosjes door twee agenten te =zijn g;t
sommeerd het bankje waar hij op =zat te verlaten en het gesprek met
een andere rekreant elders voort te zetten. Zij bevonden zich in het
deel wvan het bos dat overdag bezocht wordt door kontaktzoekende

homoseksuele mannen.

5.2. Kennissen en vrienden.

In hoofdstuk 2 veronderstelden we dat onbekendheid met de ontmoe-
tingsplaats en haar gebruikers de mate waarin men overlast ervaart
kan beinvloeden,

Wij probeerden dit te bepalen aan de hand van de al dan niet aan-

wezige bekendheid met homoseksuelen/homoseksualiteit.

Als uitgangspunt hanteerden wij het bekende onderscheid tussen het
toekennen van een persoonlijke dan wel van een sociale identiteit
aan mensen (De Jager en Mok 1983). Wanneer men vertrouwd is met
homoseksuelen/homoseksualiteit zal men aan homoseksuelen een
persoonlijke identiteit toekennen. Deze identiteit moet gezien worden
in tegenstelling tot de zogenaamde sociale identiteit. Deze sociale
identiteit ontstaat op basis wvan stereotiepe beelden die in de
samenleving bestaan ten aanzien van bepaalde groepen van mensen. De

beelden zijn vaak emotioneel geladen en leiden - wanneer ze niet
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worden aangepast - tot vooroordelen. Door deze vooroordelen kent men
slechts negatieve eigenschappen aan een groep toe op basis waarvan

oordelen over individuele leden van de groep worden geveld.

In onze vraagstelling probeerden we te onderzoeken of de geinter-
viewde een persoonlijke dan wel sociale identiteit hanteerde. Langs
deze weg trachtten we de mate van bekendheid met homoseksuelen/homo-

seksualiteit te bepalen.

Eén van de vragen die wij aan nagenoceg alle omwonenden hebben
gesteld, was of zij homoseksuelen in hun vrienden- of kennissenkring
hebben.

In 70% van de gevallen werd geantwoord dat men weliswaar homosek-
suelen in vrienden- of kennissenkring heeft, maar direkt benadrukte
men dat het daarbij om "nette" samenwonende mensen gaat. Aan de
groep bezoekers van de baan kende men de negatieve beelden toe die
we hierboven aangaven. Men gaat er automatisch wvanuit dat het om
prostitutie en hoerenlopers gaat en voor zover men homoseksuelen in
de vrienden- en kennissenkring heeft, rekent men die niet tot deze
groepen.

Deze uitspraken zeggen weinig over de mate wvan bekendheid met het
verschijnsel ontmoetingsplaats. Ze =zeggen waarschijnlijk meer over
de manier waarop in de samenleving op prostitutie in het algemeen
wordt gereageerd: niemand, homo- of heteroseksueel, loopt te koop

met het feit dat hij naar de hoeren gaat.

Hieruit blijkt dat men aan homoseksuele vrienden en kennissen een
persoonlijke identiteit toekent, terwijl de groep bezoekers van de
ontmoetingsplaats sociaal wordt geidentificeerd; men denkt dat het
om prostitués en prostituanten gaat en men ziet (nog) niet in dat er
verschil is tussen prostitutie en de onbetaalde seksuele kontakten in

homoseksuele kringen.

Anderen lijken een zekere angst en onbekendheid met betrekking tot
homoseksualiteit te hebben. Ook hier zijn stereotypen in het spel.
Een voorbeeld hiervan is de gedachte van een aantal omwonenden dat de
bezoekers van de ontmoetingsplaats in het bijzonder en homoseksuelen

in het algemeen behoren tot een vaste, min of meer georganiseerde
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groep. Illustratief is een opmerking van een omwonende dat de baan
zich verplaatst zou hebben van het Haagse Bos naar de Scheveningse
Bosjes nadat er een soort overeenkomst met een organisatie voor
homoseksuelen gesloten zou zijn. Ook bleek de angst te bestaan voor
vervelende akties vanuit de homo-wereld wanneer men bijvoorbeeld in
het kader van dit onderzoek al te kritische uitspraken zou doen over

de ontmoetingsplaats,

Hier wordt geredeneerd vanuit een beeld dat niet op feiten is
gebaseerd. Omdat men niet begrijpt hoe het mogelijk is dat mensen
elkaar ontmoeten aan de rand van een bos, denkt men dat er iets
georganiseerd moet zijn. Heteroseksuelen ontmoeten elkaar tenslotte
niet op deze wijze. Het gaat bij ontmoetingsplaatsen om een ver-
schijnsel dat (vooralsnog) alleen in homoseksuele kringen voorkomt.
Daardoor ontstaat een afstand voor degenen die onbekend zijn met

homoseksuelen/homoseksualiteit.

Een klein aantal mensen antwoordde dat ze geen homoseksuele vrienden
of kennissen hebben en daarop ook geen prijs stellen. Zij zien, met
andere woorden, homoseksuelen als vertegenwoordigers van een groep
met negatieve eigenschappen. Het gaat bij dit oordeel niet langer om
stereotypen, maar om vooroordelen. Het stereotiepe (negatieve) beeld
dat men van een groep mensen heeft, wordt niet aangepast. Het wordt
vertaald in gedrag dat een gevolg is van dit beeld: men wil niets te

maken hebben met leden van een groep die men afwijst.

Uit de antwoorden op onze vragen blijken verschillen in de mate van
onbekendheid met homoseksuelen/homoseksualiteit. In hoeverre deze
onbekendheid van invloed is op de klachtbeleving hebben wij niet
kunnen vaststellen.

Wel is deze onbekendheid van invloed op het oordeel over de waar-
genomen verschijnselen rond de ontmoetingsplaats. Men ziet vaak meer

dan er is: een organisatie, enkel en alleen prostitutie.
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5.3. Onderscheid baan/prostitutie

In paragraaf 2.2. werd het verschil tussen prostitutie - seksuele
kontakten tegen betaling in een beroepsmatige sfeer - en onbetaalde
seksuele kontakten genocemd. Wij veronderstelden dat kennis van dit
verschil de wijze waarop men tegen het verschijnsel aankijkt kan
beinvloeden. Daarom stelden wij aan alle respondenten de vraag of er
van prostitutie sprake is en of men van het bovengenoemde verschil op
de hoogte is.

Achteraf bleken twee omwonenden en één rekreant dit verschil te
kennen. Alle andere omwonenden en rekreanten gingen er van uit dat
het om prostitutie, dat wil zeggen betaalde kontakten, ging. Nage-
noeg iedereen verbaasde zich over het bestaan van onbetaalde sek-
suele kontakten op ontmoetingsplaatsen, wanneer wij hen hierop
opmerkzaam maakten. Niet iedereen nam dat van ons aan. Een aantal
mensen kon zich niet voorstellen dat er niet betaald werd voor de

seksuele kontakten; "je doet het toch niet voor je lol",

De indruk dat het bij de Scheveningse Bosjes gaat om prostitutie,
wordt bij de omwonenden versterkt door de aanwezigheid van dure en
nieuwe auto's: voor sommigen wijzen deze op de aanwezigheid wvan
pooiers, anderen denken dat de automobilist een prostitué is, weer
anderen menen dat het gaat om hooggeplaatste prostituanten. Ten
slotte zijn er omwonenden die er van overtuigd zijn dat hier sprake

moet zijn van kriminelen.

Het is opvallend dat nogal wat omwonenden spreken over een groepje
van 4 & 5 jongens in witte broeken die zich regelmatig hele avonden
zichtbaar langs de kant van het bos aan de weg ophouden. Hier
verbindt men aan dat het om prostitués gaat. Vanuit de zedenpolitie
werd bij aanvang van het onderzoek al gemeld dat zo af en toe
prostitués in de Scheveningse Bosjes worden gezien. Bezoekers van de
ontmoetingsplaats vertelden ons dat het inderdaad wel eens voorkwam
maar dat zij dan het kontakt met hen zo veel mogelijk vermeden.

Om hierover wuitsluitsel te krijgen, hebben wij de zedenpolitie
gevraagd nogmaals te willen bekijken of en in welke mate er sprake
is van prostitutie in de Scheveningse Bosjes. Resultaat was dat de

zedenpolitie geen prostitutie heeft gekonstateerd maar tegelijker-
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tijd niet uitsloot dat prostitués uit het Haagse Bos wel eens naar
de Scheveningse Bosjes toegaan.

Dit wordt overigens bevestigd door één politie-mutatie waarin
melding wordt gemaakt wvan 2 vermoedelijke prostitués die terug
werden verwezen naar het Haagse Bos, en één waarin melding wordt

gemaakt van de aanhouding van een prostitué.

Op basis van de antwoorden van de omwonenden kunnen we niet met
zekerheid vaststellen in hoeverre er sprake 1is van prostitutie.
Betrouwbaar lijkt de informatie van de bezoekers die ons vertelden
dat prostitutie inderdaad wel eens voorkwam. Wanneer we hierbij de
vermoedens van de zedenpolitie voegen, is de konklusie gerecht-

vaardigd dat er sprake is van enige vermenging.

De diskussie over de vermenging wvan de onbetaalde kontakten met
prostitutie wordt echter bemoeilijkt door het feit dat dit onder-
scheid niet door iedereen wordt gemaakt. Een agent vertelde ons
bijvoorbeeld dat er wat hem betreft of het nu betaald was of niet
sprake was van prostitutie. Een ander voorbeeld vonden we in een
rapport uit 1985 van de dienst der Gemeenteplantsoenen, afdeling
Boswachterij, waarin onder meer gesproken wordt van "tussen de 50 en
100 personen die =zich op =zonnige dagen prostitueren, waar de
prostituanten nog bij komen".

Deze voorbeelden geven aan dat het onderscheid van paragraaf 2.2 nog
niet is ingeburgerd. Voor oplossingen van de problematiek wvan
ontmoetingsplaatsen is het onderscheid echter wel van belang, vooral
als men bedenkt dat er van deze plaatsen voor zover bekend geen

kriminogene werking uitgaat (zie 2.2).

5.4 Buurtomstandigheden en sociale veiligheid.

In paragraaf 2.3, veronderstelden wij dat de overlastbeleving in de
Archipelbuurt niet wordt versterkt door een opeenstapeling wvan
slechte buurtomstandigheden. Een indikatie, dat wvan relatief goede
buurtomstandigheden gesproken kan worden, is dat - op één huis na-
alle 15 huizen (van mensen die wij gesproken hebben) al langer dan 8

jaar door dezelfde bewoners bewoond worden (waarvan 11 al meer dan 14
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jaar). Het verloop is met andere woorden gering te noemen. Nogal wat
mensen geven te kennen te verwachten hier nog lang te zullen wonen.

Men 1lijkt over het algemeen tevreden met de woonomstandigheden.

Een aantal omwonenden relativeert hun klachten. Zo noemt iemand als
klacht dat hij zijn auto zo af en toe niet kwijt kan, maar hij zwakt
dit zelf direkt daarna af door te zeggen dat dit in een stad nu
eenmaal vaak moeilijk is. Een ander merkt op 's avonds niet meer op
haar gemak in het Bos te lopen, om dit vervolgens te relativeren met
de opmerking dat zij dit in geen enkel bos meer durft. De ontmoe-
tingsplaats wordt hiervan niet als oorzaak gezien.

Andere omwonenden daarentegen verbinden het feit dat de laatste
jaren op grotere schaal in de buurt wordt ingebroken, aan de aan-
wezigheid van de ontmoetingsplaats. Ook een veronderstelde grotere
onveiligheid in het bos wordt op het conto van de ontmoetingsplaats
geschreven. Als indikatie hiervoor kunnen de klachten in de katego-
rieén "angst voor kriminogene werking" en "angst waarde daling huis",
genocemd worden.

In de Archipelbuurt kan gesproken worden van relatief goede om-
standigheden. Toch bestaan er gevoelens van onvrede, die het gevolg
zijn van de verwachting dat de buurt achteruit zal gaan mede maar
niet alleen als gevolg van de ontmoetingsplaats. De overlastbeleving
wordt ook beinvloed door de problematiek die in iedere grote stad

anno 1988 voor komt.

De mate van onveiligheid in en om de ontmoetingsplaats werd door ons
niet verontrustend verondersteld in paragraaf 2,3,

Wat opvalt is dat het aantal schenniszaken in 1987 hoger is dan in
1984. In 1984 worden er vijf schenniszaken in ons onderzoeksgebied
gesignaleerd terwijl dit er in 1987 achttien zijn.

Wellicht heeft dit te maken met een verbeterd registratiesysteem bij
de gemeentepolitie. Wel nemen de klachten van omwonenden en rekrean-
ten over de aanwezigheid van exhibitionisten een hoge plaats in op de
rangorde.

Ook kan in dit verband een gevoel van onveiligheid bij omwonenden en
rekreanten gesignaleerd worden. De klachten over het unheimische
gevoel dat men ervaart als gevolg van de ontmoetingsplaats, nemen een

hoge plaats in op de rangorde. Het is wellicht mogelijk dat de hoge
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plaats die de kategorie "unheimisch" inneemt wordt beinvloed door het
eveneens grote aantal klachten over de aanwezigheid van exhibitio-
nisten in het gebied rondom de ontmoetingsplaats. Lang niet alle
respondenten maakten tijdens de interviews een verschil tussen het
gedrag van exhibitionisten en homoseksuele kontaktzoekers. Er is een
verschil in intentie van homoseksuele kontaktzoekers en degenen die
exhibitioneren wat ook blijkt uit het gedrag. Terwijl een exhibitio-
nist gezien wil worden, heeft een homoseksuele kontaktzoeker hier
juist geen enkel belang bij. Vergelijk wat dit betreft ook de door
bezoekers genoemde reden van verplaatsing van de "middagbaan" wvan
rond de kinderspeelplaats naar het deel van het bos tegenover de
R.K.-begraafplaats: men is er niet op uit kinderen met seksuele
kontakten te konfronteren. Uit de politiemutaties kan nauwelijks iets
worden afgeleid over de mate van veiligheid. Wel wordt de aan-
wezigheid van een gevoel van onveiligheid en onbekendheid gesig-
naleerd en wordt er verondersteld dat de oorzaak ervan niet alleen

aan de ontmoetingsplaats gerelateerd hoeft te zijn.
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6. Samenvatting en aanbevelingen

6.1 Samenvatting

In de probleemstelling (hoofdstuk 1) vragen wij ons af in hoeverre
de door omwonenden van de Archipelbuurt en rekreanten/passanten van
de Scheveningse Bosjes ervaren overlast daadwerkelijk veroorzaakt

wordt door de ontmoetingsplaats voor homoseksuelen.

Wij maakten een onderscheid tussen klachten met een meer fysieke en
met een meer gevoelsmatige komponent. Bij de fysieke klachten gaat
het om zintuiglijk waarneembare zaken als verkeershinder; bij de
gevoelsmatige klachten draait het om gevoelens die opgeroepen worden
door de aanwezigheid van de ontmoetingsplaats zoals de angst dat deze
kriminaliteit aantrekt. Dit onderscheid is van belang omdat de

verschillende soorten klachten om verschillende maatregelen vragen.

Tijdens dossieronderzoek kwam er slechts één klachtbrief naar boven.
Driemaal werd in politiemutaties melding gemaakt van mensen die
klaagden over het grote aantal homoseksuele mannen in de Sche-
veningse Bosjes.

Wij spraken met diverse belanghebbenden zoals rekreanten, omwonenden
en bezoekers, en funktioneel betrokkenen: vertegenwoordigers van de
dienst groenvoorziening, de boswachterij, het dienstverlenersoverleg

van de Archipelbuurt en de politie.

In hoofdstuk 2 spreken we onze vooronderstellingen uit ten aanzien
van de onbekendheid met homoseksualiteit en ontmoetingsplaatsen, de
verschillen tussen prostitutie en onbetaalde seksuele kontakten, de

buurtomstandigheden en de sociale veiligheid in het onderzoeksgebied.

Op basis van de gesprekken met de belanghebbenden en de funktioneel
betrokkenen vormden wij ons een beeld van de situatie in en om het
bos. Aan de beschrijving van dit beeld is hoofdstuk 3 gewijd.

De inventarisatie van de klachten is te vinden in hoofdstuk 4; in
het vijfde hoofdstuk staan de kanttekeningen bij de rangorde van de

klachten. We zijn in dat hoofdstuk ingegaan op de faktoren die de
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rangorde van de klachten beinvloeden en relativeren.

De ordening van de klachten naar het aantal keren dat zij genoemd
werden door omwonenden en rekreanten, geeft een divers beeld
(hoofdstuk 4).

Het hoogst scoren de klachten die te maken hebben met een gevoel van
onbehagen als gevolg van de ontmoetingsplaats en het gedrag van de
kontaktzoekende mannen. Klachten die te maken hebben met de verwach-
ting dat van de ontmoetingsplaats een kriminogene werking uitgaat
nemen de tweede plaats in. Direkt daarop volgen klachten die meer te
maken hebben met zintuiglijk waarneembare zaken zoals auto's,
exhibitionisten, rommel en overige overtredingen.

Alle overige klachten werden genoemd door minder dan een kwart van
de respondenten. Hieronder bevinden zich klachten met betrekking tot
konfrontatie met seksuele handelingen, angst voor de verspreiding van
het aidsvirus en klachten over situaties waarin men te maken heeft

gehad met agressie.

In hoofdstuk 5 hebben we geprobeerd een antwoord te geven op de
vraag van de probleemstelling in hoeverre de ervaren overlast
daadwerkelijk wordt veroorzaakt door de ontmoetingsplaats. Bij
sommige klachten blijkt de verwarring van mensen over de betekenis
van de verschijnselen ontmoetingsplaats en homoseksualiteit met
prostitutie en exhibitionisme een belangrijke rol te spelen, terwijl

dit bij andere klachten minder een rol speelt.

Klachten over auto's en rommel in het bos lijken direkt met de
aanwezigheid van de baan en haar bezoekers te maken te hebben.
Klachten over exhibitionisten en overtredingen zoals het fietsen op
voetpaden in het bos lijken daarentegen niet met de ontmoetingsplaats
te maken te hebben.

De klachten - zoals het ervaren van een gevoel van onbehagen en de
verwachting dat van de ontmoetingsplaats een kriminogene werking uit
gaat - lijken nogal wat te maken te hebben met de verwarring over
hetgeen er op de baan plaatsvindt. Wij hebben kunnen vaststellen dat
van een zekere mate van onbekendheid sprake is. Deze leidt tot
onjuiste vooronderstellingen.

Met name het idee dat er sprake zou zijn van prostitutie op grote
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schaal lijkt van invloed te zijn op het beeld dat mensen hebben van
hetgeen tegenover hun voordeur gebeurt. Het overgrote deel van de
omwonenden, rekreanten en betrokken funktionarissen kent niet het
verschijnsel baan als een plaats waar van onbetaalde seksuele
kontakten sprake is. Men gaat er automatisch van uit dat het om

prostitutie gaat.

Eén en ander resulteert in een diverse betekenisverlening door
omwonenden en rekreanten aan het gedrag van bezoekers. Als voorbeeld
noemden wij de verschillende interpretaties die werden gegeven aan
"dure nieuwe auto's". Voor sommigen wijzen deze op de aanwezigheid
van pooiers, anderen denken dat de automobilist een proscitué is,
anderen menen dat het gaat om hooggeplaatste prostituanten. Ten
slotte zijn er omwonenden die er wvan overtuigd zijn dat hier sprake
moet zijn van kriminelen.

Het feit dat mensen denken dat de ontmoetingsplaats kriminaliteit
aantrekt kan niet worden onderbouwd met feitenmateriaal maar is
mogelijk een gevolg van op de onbekendheid gebaseerde veronder-

stellingen.

De bezoekers van de baan daarentegen vertelden dat er sporadisch
sprake was van prostitutie en dat een reden voor het bezoek aan de
Scheveningse Bosjes juist was gelegen in de betrekkelijke veiligheid
van het gebied. We zijn geneigd aan hun beschrijving van de feite-
lijke situatie een grote betrouwbaarheid toe te kennen omdat zij zich

ter plekke bewegen.

Wij menen tenslotte dat met de onbekendheid ten aanzien van de
verschijnselen homoseksualiteit en de baan bij het nemen van
maatregelen terdege rekening gehouden moet worden. De fysiek
zintuiglijk waarneembare klachten die direkt gerelateerd zijn aan de
ontmoetingsplaats (auto's e.d.) vragen om andere maatregelen. Het
gaat met andere woorden om een pakket wvan maatregelen dat deels een

direkt en deel een indirekt karakter heeft.
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6.2 Aanbevelingen

6.2.1 Algemeen

Dit onderzoek is een klachteninventarisatie. Het gaat in dit on-
derzoek om overlast en hinder van verschijnselen die in een bepaald
gebied waargenomen kunnen worden. Dit onderzoek kan geen antwoord
geven op de vraag waarom de ontmoetingsplaats daar is, waar zij nu
gelegen is. Het inventariseren van klachten is een andere aktiviteit

dan het inventariseren van beweegredenen van mensen.

Op grond hiervan kunnen wij geen aanbevelingen doen voor of tegen
een verschuiving of verplaatsing van het probleem (de aanwezigheid
van de ontmoetingsplaats). Zo'm aanbeveling kan op basis van het nu

bekende onderzoeksmateriaal ook niet onderbouwd worden.

De aanbevelingen die we hieronder doen zijn gebaseerd op onze
klachteninventarisatie en gaan uit van het onderscheid klachten van
gevoelsmatige en fysieke aard. Na dit onderscheid konkluderen we
welke maatregelen aanbevolen zouden kunnen worden. We zullen daarbij
aantekenen welke onderwerpen verder onderzoek verdienen.

Tot slot zullen we de vraag behandelen waarom de aanbeveling tot al
dan niet verschuiving/verplaatsing van de ontmoetingsplaats op basis

van deze klachteninventarisatie ommogelijk is.

Zoals we in hoofdstuk 5 hebben aangegeven bestaat de ontmoetings-
plaats in de Scheveningse Bosjes 'al 10 tot 15 jaar. We hebben niet
te maken met een recent "probleem", maar met een recente "klacht-
beleving" wvan een gegroeide situatie. Door deze klachten is de
ontmoetingsplaats tot probleem geworden.

Het uitgangspunt van de gemeentepolitie Den Haag ligt ten grondslag
aan de onderstaande aanbevelingen. De politie gaat er namelijk van
uit dat de Scheveningse Bosjes voor iedereen toegankelijk moeten zijn

zonder dat men elkaar dgarbij op onaanvaardbare wijze tot last is.
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6.2.2 Eerste beleidsalternatief

6.2.2.1 Voorlichting

Uit het onderzoek is gebleken dat veel mensen een gevoel van onbe-
hagen hebben door de aanwezigheid van de ontmoetingsplaats (met name
door het gedrag van de kontaktzoekende mannen). Ook vreest men dat de
ontmoetingsplaats bepaalde vormen van kriminaliteit aantrekt. Ten
slotte bleek dat sommige mensen angst hebben voor de verspreiding van
het AIDS-virus, waaruit bleek dat zij niet goed op de hoogte zijn van

de zeer beperkte besmettelijkheid van het virus.

Bij het nemen van maatregelen moet met de eerder gekonstateerde
onbekendheid met en de verwarring over deze fenomenen en de veron-

derstellingen die daarvan het gevolg zijn, rekening worden gehouden.

Gedacht kan worden aan het verstrekken van informatie over onder-
werpen als homoseksualiteit en de verschillen tussen prostitutie en
onbetaalde homoseksuele kontakten op ontmoetingsplaatsen, aan zowel
omwonenden en rekreanten als aan bij het bos betrokken funktionaris-
sen. Daarbij kan een belangrijke plaats worden toegedacht aan goede
informatie over de verspreiding van het aids-virus.

Het verstrekken van meer met de werkelijkheid overeenstemmende
informatie kan leiden tot beter inzicht en een vermindering van de
klachten voor zover zij veroorzaakt worden door onbekendheid over

homoseksualiteit en de ontmoetingsplaats.

6.2.2.2 Auto's.

a. EENRICHTINGSVERKEER. Ter vermindering van hinder als gevolg van
"auto's" valt te overwegen het instellen van eenrichtingsverkeer op
de Ary van der Spuyweg/Kerkhoflaan, vanaf de Scheveningse Weg in de
richting van de Bankastraat, met een inrij-verbod het Prinsevinkepark
in. Dit voorkomt het veel als klacht genoemde heen en weer rijden van
auto's, het keren midden op straat e.d. Ook door omwonenden werd dit

een aantal malen als gedeeltelijke oplossing gesuggereerd.
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b. PARKEERVERBOD. In dezelfde sfeer ligt de een enkele maal door
omwonenden gesuggereerde maatregel tot het instellen van een par-

keerverbod met een ontheffing voor de direkt omwonenden.

c. AFSLUITING VOOR AUTOVERKEER. Een andere mogelijkheid is de
afsluiting voor autoverkeer van het gedeelte van de Ary van der
Spuyweg tussen de Scheveningse Weg en de Timorstraat. In het ver-
leden stuitte dit echter op bezwaren van bewoners van de Archipel-
buurt. Zij vreesden een toename van "vlucht-verkeer" in de buurt,
afname van de ontsluitingsmogelijkheden van de wijk, en de kreatie
van verkeersluwe - zo niet stille - plekken in de direkte omgeving,
met als gevolg toename van de onveiligheid vooral tijdens duisternis.

(Beheersplan Scheveningse Bosjes 1984)

6.2.2.3 Rommel in het bos.

a. PRULLENBAKKEN. Ter vermindering van last als gevolg van “"rommel"
in het bos, verdient het aanbeveling dat op grote schaal - ook langs
niet geasfalteerde (hoofd)paden - duidelijk zichtbare prullenbakken

worden geplaatst.

b. SCHOONMAKEN. Ook kan overwogen worden om - gezien de intensiteit
waarin dit deel van het bos gebruikt wordt - vaker schoon te maken,
ook buiten de hoofdpaden. Grotere vervuiling lijkt immers inherent

aan intensiever gebruik.

6.2.2.4 Konfrontatie met seksuele handelingen.

VISUELE SCHEIDING. Een derde - overigens minder wvaak dan de twee
vorige genoemde - klacht die terug te voeren is op zintuiglijk
waarneembare zZaken, is de "konfrontatie met seksuele handelingen".
Met het oog hierop wordt nogal eens gesuggereerd een zogenaamde
"visuele scheiding" aan te brengen tussen plaatsen waar seksuele
kontakten plaatsvinden en die waar overige rekreanten zich bevinden.
In de Scheveningse Bosjes 1lijkt een dergelijke wijziging in de
struktuur van het bos wat betreft de beplanting, zoals het verdichten
van struikgewas, niet te passen in het beheersplan van de Scheve-
ningse Bosjes, dat uitgaat van een zo gering mogelijke kunstmatigheid
van het bos. Indien men dit wel wil dient het beheersplan gewijzigd

te worden.
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6.2.2.5. RBuimtelijke struktuur.

STRAATVERLICHTING. Als aanvullende maatregel met het oog op het
gevoel van onbehagen dat mensen rond en in het bos ervaren is het
verbeteren van straatverlichting aan te bevelen.

REKREATIE. Daarnaast kan gedacht worden aan een ludieke oplossing
zoals die één van de rekreanten voor ogen stond. Hij was van mening
dat het goed zou zijn als er bijvoorbeeld een "jeu de boulesbaan" in
het bos zou komen zodat de rekreatieve funktie wvan het bos wat
duidelijker profiel krijgt. Opgemerkt kan worden dat het nogal eens
een groot verlies genocemd wordt dat de trimbaan er niet meer is.
FIETS/VOETPADEN. Wat betreft de - eveneens als zodanig niets met de
ontmoetingsplaats te maken hebbende - door omwonenden en rekreanten
genoemde overtreding in de vorm van het fietsen op voetpaden, lijkt
het zinnig de fietspaden duidelijker dan nu het geval is, te
onderscheiden van de voetpaden. Ook ons was dit onderscheid niet

altijd even duidelijk.

6.2.2.6 Konklusie - samenhang en kontaktfunktionaris.
De vraag waarom de ontmoetingsplaats zich op haar huidige lokatie
bevindt, is door de opzet van dit onderzoek omnbeantwoord gebleven;

het gaat hier om een klachteninventarisatie.

Direkte vermindering van de overlast zonder de ontmoetingsplaats te
verschuiven/verplaatsen is echter wel mogelijk door het instellen van
eenrichtingsverkeer op de Ary van der Spuyweg/Kerkhoflaan wvanaf de
Scheveningseweg in de richting van de Bankastraat met een inrijverbod
voor het Prinsevinkepark. Verder zou de rommel in het bos verminderd
kunnen worden door het op grote schaal plaatsen wvan duidelijk
zichtbare prullenbakken (ook langs de niet geasfalteerde hoofdpaden).
Ook zou het bos vaker kunnen worden schoongemaakt, met name buiten de
hoofdpaden.

De straatverlichting zou verbeterd kunnen worden, waardoor gevoelens
van onbehagen sowieso verminderd worden. Ook het versterken van de
rekreatieve funktie van het bos 1is een maatregel die op langere
termijn effekt kan sorteren. Ten slotte kan nog gedacht worden aan
een verbeterde markering van wandelpaden in het bos, zodat fietsers

minder snel geneigd zullen zijn hiervan gebruik te maken.
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Deze maatregelen zijn te kenschetsen als randvoorwaarden. Naast deze
voorwaardelijke sfeer is er nog een inhoudelijk aspekt, dat we
omschreven als de gevoelsmatige kant van de klachten. Voorlichting
kan hier meer duidelijkheid scheppen, waardoor men weet wat er
gebeurt. Maar behalve dit weten is beinvloeding en uitwisseling van
meningen tot verbetering van de situatie ook belangrijk. Daartoe zou
een kontaktpersoon aangewezen kunnen worden, die zijn taak naast de
huidige bij het bos betrokken funktionarissen zou moeten uitvoeren.
Deze funktionaris zou direkt aanspreekbaar moeten zijn, zou infor-
matie moeten kunnen verschaffen en bij ongewenste situaties adekwate
aktie moeten kunnen ondernemen. Een dergelijke kontaktpersoon
ontbreekt momenteel.

Illustratief is hier het gegeven dat de huidige bij het bos be-
trokken funktionarissen weinig tot geen kontakt met de bezoekers van
de baan hebben. Bovendien beslaat de ontmoetingsplaats in de
Scheveningse Bosjes slechts een klein deel wvan hun werkterrein,
waardoor zij hun aandacht niet primair op dit gebied kunnen richten.
Meer aandacht voor dit gebied is echter wel gerechtvaardigd: er
blijkt behoefte te bestaan aan deugdelijke informatie en aan enige

regulering.

Daarnaast is de aanwezigheid wvan een direkt aanspreekbare funktiona-
ris om nog een aantal redenen aan te bevelen.

1. Veel omwonenden en rekreanten stelden zich als mogelijke maat-
regel de regelmatige aanwezigheid van lopend surveillerende personen
voor,

2. Deze funktionaris zou in samenwerking met de zedenpolitie het
huidige beleid ten aanzien wvan homoprostitutie kunnen kontinueren.
Dat wil zeggen dat in de Scheveningse Bosjes gesignaleerde prosti-
tués worden teruggestuurd naar het Haagse Bos. Bekend is een voor-
beeld van een Amsterdams park waar een parkwachter dag en nacht is
aangesteld. De Vent en Méijer omschreven de taak van deze funktio-
naris in hun onderzoek uit 1986 als volgt: "De parkwachter stelde
zich gematigd repressief op met als doel "de provocerende homosek-
suelen die door de beplanting liepen" (citaat groendienst) te weren.
Het resultaat was een duidelijke selektie: de baanbezoeker die zich

rustig gedroeg bleef; de provocerende verdween".
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3. Een dergelijke "kontaktfunktionaris" kan in de kontekst wvan
bestrijding c.q. voorkoming van anti-homoseksuele kriminaliteit een
belangrijke rol vervullen, als aanspreekpunt voor slachtoffers.

4. De funktionaris zou in samenwerking met een vaste groep van
(wijk)agenten gemotoriseerde bezoekers kunnen aanspreken met bij-
voorbeeld de vraag om verderop te parkeren.

In Utrecht wordt een positief resultaat van een dergelijke maatregel
gemeld (overigens ingebed in een meer omvattender poging om vertrou-
wen te winnen bij bezoekers van de ontmoetingsplaats, onder andere
met het oog op de bestrijding van anti-homoseksuele kriminaliteit)
(Snapper 1987). Gekonstateerd werd dat bezoekers niet altijd beseffen
dat zij hinder voor omwonenden opleveren. Onze ervaring is dezelfde;
alle door ons aangesproken bezoekers leken bereid wat dit betreft
rekening te houden met omwonenden door bijvoorbeeld hun auto elders
te parkeren,.

5. De funktionaris zou zijn koérdinerende taak vanuit een portakabin
aan de rand van het gebied kunnen uitvoeren; die plaats moet niemand
enig gevoel van onbehagen inboezemen en kan daardoor het ontmoetings-
punt voor alle belanghebbenden bij het park zijn.

6. De "kontaktfunktionaris" zou een intermediair en geen politie-
agent moeten zijn. Hij onderhoudt goede kontakten met alle betrok-

kenen bij het park.
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6.2.2.7 Aanbevelingen voor verder onderzoek.

Vooral gezien het exploratieve karakter van ons onderzoek waarin de
nadruk, noodzakelijkerwijs, op een inventarisatie van klachten is
komen te liggen, stellen wij ons voor dat pas na een evaluatie van
het effekt van de hierboven voorgestelde maatregelen, tot een keuze
voor de eventuele invoering van andere verdergaande maatregelen wordt

overgegaan. Verder onderzoek is gewenst.

1. Wij hebben geen onderzoek gedaan naar de redenen waarom de
ontmoetingsplaats zich al 10 tot 15 jaar op haar huidige lokatie
bevindt. Alvorens een poging tot verschuiving wordt overwogen, zal
onderzocht moeten worden of er bijvoorbeeld redenen te geven zijn
waarom de bezoekers elkaar juist in de buurt van de bewoonde per-
celen treffen. Gezien het feit dat de ontmoetingsplaats al lang
bestaat kan het een "gewoonte" zijn naar deze plek te gaan. Het
verzoek de auto verderop te parkeren kan tot gevolg hebben dat de
"avondbaan" zonder dwingende maatregelen verschuift. Als men wel
verderop parkeert maar de huidige plaats blijft bezoeken is het de
moeite waard na te gaan welke klachten resteren.

Als de middagbaan 's avonds bijvoorbeeld vermeden wordt omdat de
bezoekers deze te gevaarlijk vinden, kan een gedwongen verplaatsing
van de avondbaan leiden tot nieuwe klachten in gebieden waarvan
niemand had gedacht dat daar een ontmoetingsplaats zou ontstaan. Met
andere woorden: we hebben te maken met processen die moeilijk zijn te

sturen zolang de nodige informatie ontbreekt.

2. Ook moet worden nagegaan of het aanbrengen van een visuele
scheiding noodzakelijk is. Uit het onderzoek blijkt dat de kon-
frontaties met seksuele handelingen zeker niet de voornaamste klacht
vormen. Onbekend is bijvoorbeeld hoeveel mensen juist om deze reden
het bos mijden. Ook onduidelijk is in hoeverre de veel genocemde
klacht over het gevoel wvan onbehagen veroorzaakt wordt door de
aanwezigheid van exhibitionisten.

Na de evaluatie kan het wellicht nodig zijn verder onderzoek te doen
naar de relatie tussen ruimtelijke strukturen en kriminaliteit zoals
reeds werd aanbevolen door de afdeling DBO van de Haagse politie in

1985.
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6.2.3 Tweede beleidsalternatief.

6.2.3.1 Verplaatsing/verschuiving van de baan.
Het tweede beleidsalternatief gaat uit van een verschuiving dan wel

een verplaatsing van het probleem (de ontmoetingsplaats).

Bij een verplaatsing van het probleem kan gedacht worden aan een
verplaatsing van de totale baan naar een geheel andere lokatie in
Den Haag. Over zo'n verplaatsing kunnen we heel kort zijn: wij
hebben geen vergelijking kunnen maken tussen de Scheveningse Bosjes
en haar alternatieven. We kunnen daarover dan ook geen uitspraak

doen.

Een verschuiving van het probleem kan worden voorgesteld als een
verschuiving van het "avondgebruik" van de baan naar de plaats waar
ook 's middags de kontakten gezocht worden; het gedeelte tegenover de
R.K.-begraafplaats. Deze mogelijkheid wordt bijvoorbeeld door een
aantal omwonenden genoemd.

Hierbij kan worden opgemerkt dat een poging tot verschuiving waar-
schijnlijk niet los gezien kan worden van (een aantal van) de onder
6.2.2.6. voorgestelde maatregelen. Zo biedt alleen een verschuiving
geen oplossing voor de rommel in het bos en de verkeershinder. De
angst voor een kriminogene werking of het gevoel van onbehagen als
gevolg van de ontmoetingsplaats zal alleen door verschuiving
nauwelijks veranderen, daarvoor 1is gerichte voorlichting nood-

zakelijk.

Wij zijn daarom van mening dat zo'n poging tot verschuiving/ver-
plaatsing als extra maatregel pas zinvol overwogen kan worden nadat
een evaluatie van de maatregelen genoemd in 6.2.2.6. en het onderzoek
genoemd in 6.2.2.7. hebben plaatsgevonden.

Op dit moment bestaat nog te veel onzekerheid om te kunnen bepalen
of ingrijpende maatregelen noodzakelijk =zijn om de klachten te

verminderen.
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Bijlage 1

De aan bezoekers van de ontmoetingsplaats gestelde vragen:

- hoe vaak en op welke tijden bezoekt men de ontmoetingsplaats

- bezoekt men ook andere banen, zo ja welke

- komt men met de auto

- hoe groot schat men het aantal bezoekers in de Scheveningse
Bosjes

- heeft men hier of elders bedreigende situaties meegemaakt

- is er op deze ontmoetingsplaats sprake van prostitutie

- (her)kent men andere bezoekers

- kan men zich klachten van omwonenden over de ontmoetings
plaats voorstellen

- zo ja, welke
- welke maatregelen stelt men voor om eventuele klachten te
verminderen

- is men buurtbewoner
- hoe waardeert men het politieoptreden op de ontmoetingsplaats
- is men op de hoogte van het Haagse homo-beleid

De aan omwonenden gestelde vragen:

- sinds hoe lang is men "omwonende"

- ervaart men overlast

- zo ja welke, sedert wanneer en in welke hoedanigheid
- heeft men klachten ingediend bij de politie

- bezoekt men het bos als rekreant

- ervaart men overlast als rekreant, zo ja welke

- kent men het onderscheid exhibitionist, pedofiel,homoseksueel

- kent men het onderscheid betaalde en onbetaalde seksuele
kontakten

- welke maatregelen stelt men voor om de ervaren overlast te
verminderen

- hoe denkt men over politiesurveillance
- heeft men homoseksuelen in kennissen- en vriendenkring
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Bijlage 2

Aangiften en meldingen Scheveningse Bos

1986
2 - 11 's Avonds homo's in de Scheveningse Bosjes; verzoek tot
surveillance gezien klagende ouders.

1987

26 - 1 Mevrouw die klaagt dat zij tussen 17.00 en 20.00 uur
niet meer rustig in het Scheveningse Bos haar hond uit
kan laten i.v.m. de homo's.

4 - 2 Melding dat iemand een voorbijganger met een pistool
bedreigt. '
5 - 2 Man bedreigt met mes en pistool.

26 - 2 Vrouwelijke prostituée gesignaleerd in dronkenschap.

27 - 2 Verdachte zou gewapend met mes en fietsketting een man
hebben bedreigd, en al enige dagen in het bos zijn
gesignaleerd teneinde van homoseksuele mannen geld los
te krijgen.

12 - 3 Exhibitionist gemeld door jongetje van ca 7 jaar.

Man in bikini gemeld door ander jongetje van ca 7 jaar.
14 - 3 Kinderlokker.
6 - 4 Exhibitionisten; surveillant aangesproken door diverse
vrouwen die melding maken van 2 exhibitionisten voor
12.00 en na 14.00 uur; ook klaagde men over een
schrikbarend aantal homofielen die in het bos rondlopen
in de namiddag.
4  Man worden seksuele handelingen tegen betaling geboden.
26 - 5 Verkrachting van een vrouw.
6 Homo wordt beroofd door groep van 6 & 7 jongens op
brommers; deze zeggen dat de homo met de auto op hen
is ingereden.
17 - 6 Iemand meldt dat hij verschillende ochtenden ca. 8.30
uur een exhibitionist waarneemt.

23 - 6  Zakkenroller die het Scheveningse Bos in vlucht.

6 - 7 Man lastiggevallen zonder roof of letsel.

8 - 7 Masturbant,

9 - 7 Surveillance in het bos door drie man in burger, 2 in
uniform, geen bijzonderheden gesignaleerd, wel
vermoedelijke kontaktzoekers in de hoek nabij het
mastenlaantje.

15 - 7 Een picknickend gezin wordt begluurd door drie kale
mannen van wie er één de penis uit de broek haalt.

16 - 7 Agent post een dag in burger en treft diverse
exhibitionisten aan rond de kinderspeelplaats.

5- 8 Schennispleger.

12 - 8 Kinderlokker.

14 - 8 Schennispleger.

20 - 8 2 jongens van ca.l8 jaar gesignaleerd; "0.i. waren
beide heren op zoek naar de oude reputatie van dit
gezellige stukje bos en bezig kontakt te zoeken".

23 - 8  Schennispleger.

26 - 8  Schennispleger.
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Bedreiging man door negen jongens.

Schennispleger.

Diefstal d.m.v. geweld door 3 jongeren.

Schennispleger.

Aanranding.

Schennispleger.

Man wordt door 2 heren met een pistool gedwongen mee te
lopen de Scheveningse Bosjes in, alwaar hij hen
onzedelijk moet betasten, 's ochtends om 11.00 uur,
Zakkenroller die het Scheveningse Bos in vlucht.
Aanranding.

Exhibitionist (2.x in één week).

Poging verkrachting vrouw en bedreiging.

Landloperij.

Mishandeling vrouw.

Schennispleger.

Masturberende "verkeersobservator".

Man die er als een junk uitziet vraagt om geld in de
Scheveningse Bosjes in het deel waar de homofielen zich
ophouden.

Man rukt tas uit hand van aangeefster.

Schennispleger.

Mensen met honden, w.o. pitbull, weggestuurd van
kinderspeelplaats.



