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Homo-emancipatie:

Wat komt ervan terecht voor cruisers?
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VYoorwoord

Deze brochure is samengesteld in opdracht van het
Provinciaal Bestuur van Noord-Holland, sectie
Emancipatie. De inhoud en strekking van deze
brochure sluiten aan op het homo-emancipatie-
beleid. Het doel van deze brochure is een bijdrage
te leveren aan ontwikkeling van homo-beleid op het
terrein van de Ruimtelijke Ordening.

De brochure is geschreven voor bestuurders en
ambtenaren van provinciale en gemeentelijke
overheden, maar is ook heel goed leesbaar voor
andere belangstellenden. De brochure wil de
aandacht vragen voor het verschijnsel ‘cruising’ als
specifieke vorm van recreatie van een van de doel-
groepen van emancipatiebeleid. Door bestuurders
en ambtenaren hierover te informeren kan worden
voorkomen dat door onnadenkend overheids-
handelen onbedoeld sprake is van discriminatie bij
het verdelen, inrichten en beheren van de openbare
ruimte.

De inhoud van deze brochure is gebaseerd op het
onderzoeksrapport ‘Cruising als Ruimteclaim’ van
. Melanie Maatman en Alexander H. Meijer.*)

Dit rapport gaat uit van het planologisch probleem
van ontmoetingsplaatsen in de openbare ruimte.

*) Maatman, Melanie en Alexander H. Meijer: Cruising als
Ruimteclaim, Scriptie, Planologisch Instituut van de
Universiteit van Amsterdam, december 1992.
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y Homo-emancipatie:

In de provincie Noord-Holland en de gemeente Amsterdam
is sinds enkele jaren een actief homo-emancipatiebeleid tot
stand gekomen. Vooral op traditionele emancipatiegebieden
als onderwijs en personeelsbeleid krijgt dit beleid concreet
vorm. In ruimtelijke zin is er echter weinig of niets ont-
wikkeld, terwijl juist in de laatste jaren discussies oplaaien
over het gebruik van stukken van de openbare ruimte als
ontmoetingsplaatsen voor homoseksuele contacten.

Ondanks de positieve intenties die spreken uit het
homo-emancipatiebeleid blijkt dat bestuurders en
ambtenaren waar het gaat om het gebruik van de
openbare ruimte in de praktijk oordelen en
handelen vanuit hun individuele heteronormen.

Zo is uitgerekend in Amsterdam, dat toch doorgaat
voor een zeer homovriendelijke stad, door optreden
van politie en stedelijke beheersdiensten in tien jaar
tijd een complete route van deze homo-ontmoetings-
plaatsen verdwenen: de ‘oude baan’.

Tweepersoons krul

wat komt ervan terecht voor cruisers?

Aanleiding tot de discussie over cruisingplekken als
claim van de openbare ruimte vormde het ingrijpen
van de overheid op cruisingplaatsen en de reactie
daarop van de gebruikers. In 1989 werd een
dubbele krul (urinoir voor twee mannen) op de
hoek van de Spiegelstraat/Keizersgracht in
Amsterdam afgebroken. Na protest tegen plaatsing
van een enkele krul (waarin één man kan plassen),
werd een dubbele krul teruggeplaatst.

De Oeverlanden, een natuurgebied aan de
Noordkant van De Nieuwe Meer, tegenover het
Amsterdamse Bos, is vanouds een cruisingterrein
en alszodanig wijd en zijd bekend. De lokale over-
heid vatte het plan op om het gebied te gaan her-
inrichten en andere vormen van recreatie sterk te
bevorderen om de massale vorm van cruising in te
perken.

Er bestaan veel misverstanden over cruising en
homo-ontmoetingsplekken die de discussie
vertroebelen.

Deze brochure geeft daarom informatie over
cruising in de openbare ruimte en over mogelijk-
heden en knelpunten die daarbij optreden: Verder
geeft de brochure suggesties voor oplossingen en
afwegingen.

Het onderzoeksrapport ‘Cruising als Ruimteclaim’
is gebaseerd op het planologisch probleem van
ontmoetingsplaatsen in de openbare ruimte.
Het onderzoek ging uit van de volgende vraag-
stelling:
Waar en onder welke omstandigheden vindt
cruising plaats?
Handelt de overheid volgens haar eigen homo-
emancipatiebeleid?
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Hoe kan de overheid haar homo-emancipatie-
beleid toepassen bij het verdelen en inrichten van
de openbare ruimte?

Met andere woorden: als de overheid in haar
homo-emancipatiebeleid erkent dat homoseksuele
mannen recht hebben op hun eigen ontmoetings-
plaatsen, welke maatregelen kan de overheid dan
nemen om dit gebruik zeker te stellen? En hoe kan
de overheid een vorm vinden waarin dit gebruik
voor cruisers zelf en voor andere gebruikers van de
openbare ruimte aanvaardbaar is?

Hoewel de onderzoekers zich nadrukkelijk niet
bezig hielden met de ethische discussie over het
gebruik van de openbare ruimte voor cruising,
stuitten zij tijdens het onderzoek voortdurend op
al dan niet expliciete ethische afwegingen bij ruim-
telijke maatregelen. Zij kwamen dan ook onder
meer tot de conclusie dat voorlichting en
mentaliteitsbeinvloeding een positieve invloed
zullen hebben op de helderheid van de discussie en
besluitvorming én het overheidshandelen.

Deze brochure kan daartoe een aanzet geven.
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Verklarende woordenlijst

Cruising

Ruimteclaim

Openbare ruimte

Baan

Autocruising

Ruimtelijk beleid

gebruik van openbare ruimte Structuurplan
door mannen voor het leggen en

hebben van seksueel contact met

andere mannen.

wens of behoefte om een gebied Bestemmingsplan

op een bepaalde manier te
gebruiken.

ruimte die voor iedereen vrij
toegankelijk is en geen parti-
culier bezit is. De overheid is
verantwoordelijk voor de inrich-
ting en het beheer hiervan.

1. algemeen: openbare plek waar
homoseksuele contacten
worden gelegd.

2. 00k wel: route langs meerdere
homo-ontmoetingsplaatsen in
het stedelijk gebied.

leggen van contacten vanuit de
auto met het doel seksueel
contact te hebben dat in de auto
of elders plaatsvindt.

al het overheidshandelen dat
leidt tot daadwerkelijk ingrijpen
in gebruik, beheer en inrichting
van de fysieke leefomgeving.

plan waarin de provincie in grote
lijnen vastlegt hoe een gebied
eruit gaat of blijft zien en hoe het
gebruikt wordt.

plan waarin de gemeente of deel-
raad in grote lijnen bindend vast-
legt hoe een gebied eruit gaat of
blijft zien en hoe het gebruikt
wordt.
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Cruising

Cruising is een onderdeel van de homocultuur. vorm van recreatie die hoort bij de homocultuur.
Het begrip staat voor het gebruik van openbare ruimte door De ontmoetingsplek in de openbare ruimte en de
mannen voor het leggen en hebben van seksueel contact met anonimiteit geven een bijzondere spanning die niet
andere mannen. Vooral in stedelijke omgeving vindt te vinden is in commerciéle ontmoetingsplekken
vanouds cruising plaats: een kaart van Amsterdam uit 1878 zoals een café of disco.

geeft aan waar de zeventien belangrijkste ‘kruysplaatsen, Cruising is te vergelijken met alle heteroseksuele
bordelen, cafés, koffiehuizen en andere ontmoetings- vormen van ‘stiekem’ vrijen op vrijwillige en niet-
plaatsen’ lagen. Cruising stamt uit de tijd dat er een verbod commerciéle basis zoals ‘laantje-lopen’, portiek-
lag op homoseksuele ontmoetingsplaatsen. Gelukkig zijn vrijen, vrijen in de auto of in een duinpan.

de tijden veranderd. Mannen voelen steeds minder de

maatschappelijke druk om de eigen homoseksualiteit te Cruisinggedrag

verbergen. ‘Coming out of the closet’ betekende niet alleen Cruising vindt plaats in de openbare ruimte: zo legt
dat mannen zichzelf kenbaar maakten als homoseksueel: de cruiser bijvoorbeeld op straat, in parken, in of
er ontstond ook een bloeiende homo-cultuur. Hele straten rond openbare toiletten zijn contacten. Het contact
bestaan nu uit commerciéle homocafés en -discotheken. leggen begint met kijken en bekeken worden. Niet
Toch heeft daarmee die oude ‘closet’ niets van zijn waarde iedere cruiser is uit op sexcontact. Cruising is een
ingeboet. Nog steeds vormen de ontmoetingsplaatsen in de vorm van sociaal verkeer die kan variéren van

openbare ruimte trefpunten in de homoscene,
waarvan een deel van de mannen die homo-
seksuele contacten zoeken, gebruik maken.

Vorm van recreatie
Cruisingplekken hebben een zeer
lage drempel. Ze bieden mannen en
jongens gelegenheid om hun eerste
stap te zetten na het ontdekken van
hun homoseksualiteit. En nog altijd
zijn er veel mannen die hun
‘homoseksualiteit geheim houden
— bijvoorbeeld omdat zij getrouwd
zijn — en gebruik maken van de
ontmoetingsplaatsen voor het
beleven van hun homoseksualiteit.
Voor het merendeel van de cruisers
is cruising echter een volwaardige De Haarlemmerhout
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alleen kijken en flirten tot sexcontact op een
geschikte plek, thuis of bij de ontmoetingsplek.
De mogelijkheid van seksueel contact ter plekke is
wel de essentie van cruising.

Wat men wel eens schijnt te vergeten: een cruiser
richt zich op zijn doelgroep. Een cruiser is niet uit
op een conflict met andere, niet-cruisende
passanten. Niet alleen omdat hij geen aanstoot wil
geven: hij heeft op dat moment iets heel anders aan
zijn hoofd! Een cruiser probeert zich onopvallend te
gedragen en richt zich op mannen die positief
reageren op zijn signalen. Veel contacten verlopen
anoniem en non-verbaal. Met conventioneel flirt-
gedrag tast de cruiser de mogelijkheden af:
aankijken, terugkijken, omkijken en langslopen.

Als de man niet ingaat op het eerste oogcontact dan
stopt het contactzoeken. Een passerende man krijgt
dus wel aandacht, maar niet meer dan dat. Soms
ontstaan hier misverstanden, bijvoorbeeld bij ver-
keerd begrepen oogcontact. Zoiets geeft aan beide
kanten verlegenheid en verwarring.

Is het contact eenmaal gelegd, dan zoeken de
mannen een geschikte plek voor sexcontact, waar
passanten hen niet kunnen zien.

Cruising is niet te verwarren met prostitutie.
Cruisers doen het gratis en uit vrije wil. Er vindt geen
betaling plaats bij het leggen en hebben van seksueel
contact.

‘Cruising als ruimteclaim’



Ontmoetingsplaatsen

Volgens de Spartacus Gay Guide zijn er zo'n honderd
ontmoetingsplekken in heel Nederland, zowel in stedelijke
als in landelijke omgeving. Het merendeel bevindt zich in
het Westen.

Openbaar toilet
Traditioneel is vooral het openbaar toilet een
ontmoetingsplaats, vooral als deze zijn ingericht
voor gelijktijdig verblijf van minstens twee mannen.
Urinoirs als de zogenaamde ‘dubbele krul’ hebben
vanouds een dubbele functie: urineren en cruising.
Door naast elkaar te staan plassen is er al een zekere
spanning. De vormgeving van urinoirs is uit-
sluitend gericht op de plasfunctie en het hygiénisch
onderhoud. De vormgeving richt zich tegen het
gebruik als ontmoetingsplek. Urinoirs zijn zo open
mogelijk: door de onderkant zijn de benen zichtbaar
van de mannen die er aanwezig zijn.

Ongebruikt terrein
Ook niet-specifiek ingerichte ruimte is populair:
oude fabrieksterreinen, braakliggend terrein. Het
nadeel van zulke plekken is dat ze verdwijnen
zodra die terreinen een andere bestemming krijgen.
Zo moesten de cruisers bij het Julianapark in het
Amsterdamse stadsdeel Watergraafsmeer het veld
ruimen voor woningbouw.

Openbaar groen
Veel cruisingplaatsen bevinden zich in openbaar
groen, variérend van kijkgroen tot duinen en
landelijke recreatiegebieden. In stedelijk kijkgroen,
parken, plantsoenen vindt cruising vaak ‘s avonds
en ‘s nachts plaats.

In de recreatiegebieden is cruising een onderdeel
van ‘gewone’ dagrecreatie van homoseksuele
mannen op zoek naar zon, rust en frisse Iucht.
Populair zijn de gebieden met naaktrecreatie. In een
recreatiegebied zijn daarvoor vaak rustige en afge-
legen weitjes aangewezen. Deze delen liggen vaak
ver van de ‘gezinsweide’ en zijn kleinschalig en
besloten ingericht. Hogere, dichte beplanting met
flinke boom- en struikpartijen maakt het cruisers
mogelijk om zich terug te trekken voor eventueel
sexcontact. Het Vondelpark, De Oeverlanden en
recreatiegebied Het Twiske zijn zulke ontmoetings-
plekken in en rondom Amsterdam.

Parkeerplaatsen
Parkeerplaatsen langs rijks- en provinciale wegen
zijn ook in gebruik als ontmoetingsplaats. Hier is
sprake van autocruising: vanuit de auto leggen de
mannen contact door langs elkaar rijden en oog-
contact in autospiegels.
Of ze stappen uit om een wandelingetje te maken.
Cruising op parkeerplaatsen en autocruising komt
vaak voor in combinatie met openbaar groen, bij
recreatiegebieden, parken en sportterreinen.
Cruising bij parkeerplaatsen biedt veel mogelijk-
heden: sex in de auto, alleen oppikken en samen
naar een andere plek rijden (bijvoorbeeld naar huis)
of zich terugtrekken in het aangelegen openbaar
groen.

De baan
De baan bestaat uit meerdere ontmoetingsplekken
op loopafstand die als route min of meer een geheel
vormen. Een voordeel van de baan is dat de baan
gebruikt wordt met andere passanten. Zo kan een
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cruiser onderweg onopgemerkt contact leggen met
iemand die ‘toevallig’ dezelfde route loopt.
Onervaren mannen kunnen vrijblijvend rondkijken
op de baan en meedoen aan het contactzoekend
verkeer van kijken en bekeken worden zonder
meteen iets te moeten.

Vroeger kende Amsterdam een baan die vanaf het
Centraal Station naar het Vondelpark liep, langs
openbare toiletten (inpandige en urinoirs) en
openbaar groen. Door sluiting van de inpandige
openbare toiletten, vervangen en verwijderen van
tweepersoons urinoirs en snoeien van openbaar
groen is deze baan verdwenen. Een nieuwe
Amsterdamse baan begint in het Vondelpark en
loopt door de negentiende eeuwse ring van
Amsterdam. De ontmoetingsplaatsen van de nieuwe
baan bevinden zich grotendeels in het openbaar
groen. De nieuwe baan is daarmee rustiger dan de
Binnenstad, maar ook minder veilig voor de
gebruikers. In de afgelegen parken vormen zij een
kwetsbaar doelwit voor potenrammers en andere
criminelen.

Verdwijnen en verschijnen
Cruising is een onderdeel van de homocultuur.
Het is zinloos om cruising te bestrijden door
ontmoetingsplaatsen te verhinderen. Als een
ontmoetingsplaats verdwijnt door bebouwing, of
maatregelen genomen worden om cruising te voor-
komen zal elders weer een nieuwe ontmoetings-
plaats ontstaan. Cruising gaat altijd door.
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Ruimteclaim

De openbare ruimte is van iedereen. Verschillende groepen
hebben verschillende ideeén over gebruik en inrichting van
die ruimte, afhankelijk van hun eigen leefpatroon, normen
en waarden. In een pluriforme samenleving is het wenselijk
dat niet alleen de grote groepen, maar zoveel mogelijk
groepen aan hun trekken komen. Het probleem is echter dat
de ruimte in Nederland schaars is: heel uiteenlopende
groepen willen gebruik maken van dezelfde plekken en
soms voor totaal tegengestelde wensen.

Voor allerlei groepen heeft de openbare ruimte de
functie van sociale ontmoetingsplaats. Hoe die
ontmoeting plaatsvindt, verschilt per groep: iedere
groep heeft andere normen en waarden, andere
wensen en behoeften.

Cruising is een feit. Er bestaan vaste cruiseplaatsen.
Met de emancipatie van homoseksuelen maken
cruisers ook steeds openlijker gebruik van de
ontmoetingsplaatsen. Dat geeft ook meer belangen-
botsing met andere gebruikers van de ruimte.
Cruising heeft zich tot dusverre echter nooit ver-
taald in een ruimteclaim. Deels komt dat door het
spontane en anonieme karakter van cruising,.
Cruisers zijn niet georganiseerd. In Amsterdam
functioneert sinds 1989 het COC als belangen-
behartiger van de cruisers bij vragen over inrichting
van de openbare ruimte. De gemeente Amsterdam
erkent nu de dubbele functie van openbare toiletten
en raadpleegt daarom het COC onder meer bij
plaatsing of vervanging van urinoirs.

Recht op een plek
Als men uijtgaat van het huidige gebruik van de
openbare ruimte, zal men cruising dus als
gebruikersactiviteit moeten betrekken in de plannen

voor bestemming, inrichting en het beheer van de
openbare ruimte. Zeker op plaatsen waar al sinds
jaren cruising plaatsvindt, is een claim op die plek
voor dit gebruik begrijpelijk.

In een enquéte onder recreanten in De Oeverlanden
gaf 84% van de respondenten aan dat zij vonden
dat zij recht hadden op een plek waar uitsluitend of
overwegend homoseksuele contactzoekende
mannen komen; 53% meende dat zij een deel van
De Oeverlanden inderdaad in bezit hebben
genomen, van wie 74% dat positief beoordeelde.

De Oeverlanden
Het natuurgebied De Oeverlanden is al sinds de
jaren vijftig bekend als ontmoetingsplek.
Oorspronkelijk was het een braakliggend terrein
zonder bestemming. Er vond zandwinning plaats,
waardoor een grillig grondvlak ontstond met spon-
tane begroeiing. De ontwikkeling van natuurgebied
en homo-ontmoetingsplaats gingen gelijk op.
Homoseksuele recreanten maken een verschillend
gebruik van delen van De Oeverlanden. Op de lig-
weitjes en het strand zonnen en lezen zij. In een
beperkt deel van het totale gebied, het sterk
begroeide natuurdeel, vindt de cruising plaats.
’s Avonds en ‘s nachts is ook de parkeerplaats in
gebruik voor autocruising.
Als cruisingplek is De Oeverlanden de laatste
tien jaar sterk gestegen in populariteit, waardoor
het gebruik intensiever werd. Door de omvang van
het gebruik ontstaan er spanningen en conflicten
met andere groepen die de ruimte opeisen.
Het stadsdeel Slotervaart/Overtoomseveld waar-
binnen De Oeverlanden liggen, kwam met een
voorstel om de plek aantrekkelijker te maken voor
andere recreanten. De Vereniging Oeverlanden
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- ander seksueel waarden- en

Blijven wilde middenin het
cruisinggebied een natuur- en
milieu-educatiecentrum opzetten
van waaruit natuurwandelingen
worden gemaakt.

Het overwegen waard
Cruising is een van de vele
activiteiten die plaatsvindt in de
openbare ruimte. Als activiteit van
een minderheidsgroep met een

normenpatroon is cruising nooit
erkend als legitieme bezigheid.
Met de emancipatie van
homoseksuelen dient cruising te
worden erkend als claim op een
deel van de openbare ruimte.
Zo dient cruising serieus te
worden meegenomen in afwegingen bij het
verdelen, bestemmen en inrichten van de openbare
ruimte.

‘Wild' recreatiegebied Oeverlanden Nieuwe Meer
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Rol van de overheid

Wetten en regels
Nog altijd drukt de culturele hoofdstroom zijn stempel op
de normen en waarden van de samenleving. De wetten en
regels zijn daarvan de neerslag. Zo hadden lokale over-
heden in eerste instantie homo-onvriendelijke bepalingen
opgenomen in hun Algemene Plaatselijke Verordeningen.
Het ging dan bijvoorbeeld om het verbod om langer dan
vijf minuten in een openbaar toilet te verblijven, het verbod
om het openbaar toilet voor een ander doel te gebruiken en
het verbod om rond te hangen bij toiletten. Sommige
gemeenten hebben deze artikelen inmiddels geschrapt.
Overal is het optreden naar aanleiding van deze artikelen
nu opgehouden. Soms bestaat er een verbod op naakt-
recreatie, op basis waarvan nog geverbaliseerd wordt.
Ook het tippelverbod werd oneigenlijk gebruikt om homo-
seksuele mannen aan te houden.
Het hangt sterk af van de regio en van de persoonlijke
opvattingen van politie-agenten hoe men omgaat met
cruising.
Het loopt uiteen van verbaliseren van naaktrecreanten en
het verzoeken tot drastisch snoeien van beplanting tot het
natrekken van kentekens van cruisende automobilisten en
surveilleren tegen potenrammers en criminelen, ter bescher-
ming van de cruisers.

Homo-emancipatiebeleid
Hoewel de provincie Noord-Holland en de
gemeente Amsterdam (Centrale Stad) een actief
homo-emancipatiebeleid voeren, vastgelegd en
steeds bijgesteld in nota’s, notities en actieplannen,
zijn er geen duidelijke richtlijnen voor een ruim-
telijk beleid. Ontmoetingsplaatsen worden in de
homo-emancipatienota’s niet genoemd.
Beleidsvoornemens zijn er wel, maar meestal in
abstracte zin: nastreven van het gelijkheidsbeginsel,
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mentaliteitsbeinvioeding, heersende normen/
waarden relativeren, bevorderen dat mensen anders
gaan denken over homoseksualiteit en daar ook
naar handelen.

Er is geen expliciete vertaling van de beleids-
voornemens naar een ruimtelijk homobeleid. Soms
wordt op papier het gebruik van de openbare ruimte
voor cruising erkend en gesteld dat overheids-
handelen zich niet richt tegen dat gebruik. De over-
heid volgt geen duidelijke beleidslijn om de gelijke
berechtiging ook om te zetten in ruimtelijke maat-
regelen zoals inrichting en beheer van ontmoetings-
plaatsen.

Communicatie van

homo-emancipatiebeleid
Een ander probleem doet zich voor in de communi-
catie tussen de bestuurslagen onderling en met de
uitvoerende ambtenaren. De beleidsvoornemens en
de uitvoering sluiten niet op elkaar aan, omdat het
geldende beleid niet altijd voldoende bekend is.
Beleidsnotities worden aangenomen maar ver-
dwijnen vaak in het bestuurlijk en ambtelijk net-
werk zonder dat de voornemens worden vertaald
naar concreet overheidshandelen.
Zo kan een volgende bestuurslaag een ad hoc beleid
volgen, terwijl er een duidelijk homo-emancipatie-
beleid op provinciaal of centraal gemeentelijk
niveau bestaat. Zulk ad hoc beleid dat de ontwikke-
lingen volgt, valt meestal ongunstig uit voor cruising.
Door onwetendheid discrimineert men ten gunste
van heteronormen.
Ambtenaren die het beleid moeten uitvoeren op het
meest concrete niveau zijn vaak nauwelijks op de
hoogte van het homo-emancipatiebeleid. Zij krijgen

‘Cruising als ruimteclaim’



bovendien niet de nodige instructies om het uit te
voeren. Zij handelen in concrete situaties daarom

vanuit hun persoonlijke interpretatie, getoetst aan
hun eigen (hetero)waarden en (-)normen.

Uitvoerende ambtenaren en cruising
Vooral politie en beheerders van openbaar groen en
straatmeubilair hebben in concrete situaties te
maken met cruising. De kerngedachten van het
homo-emancipatiebeleid zijn zelden doorgedrongen
tot hun werk. Heldere instructies over het omgaan
met cruisers en het verschijnsel cruising ontbreken.
Daarom varieert het overheidsoptreden bij cruising
sterk, niet alleen per regio, maar ook per indivi-
duele politie-agent of beheerder.

De ontmoetingsplekken zijn meestal bekend bij de
politie. Het politie-optreden loopt uiteen van
tolereren tot optreden naar aanleiding van klachten.
In sommige regio’s surveilleert de politie om de
cruisers te beschermen tegen potenrammers. In
Noord-Holland heeft de politie een tijdlang ken-
tekens nagetrokken van autocruisers, naar eigen
zeggen voor criminaliteitspreventie. Een plaatselijk
politiekorps diende bij de provincie het verzoek in
om de beplanting sterk te snoeien op een plaats
waar hij cruising constateerde. Op verschillende
plekken in Noord-Holland verbaliseren politie
en/of toezichthouders nog naaktrecreanten die
homo-contacten zoeken.

Beheerders en inrichters van de openbare ruimte
volgen vaak de ontwikkelingen van een plek.

Zij kunnen bijvoorbeeld een eenpersoons-urinoir
herplaatsen waar eerst een dubbele krul stond.
Als een provinciale parkeerplaats zich ontwikkelt
tot recreatieplek, komen er wel afvalbakken,
picknicktafels en grasveldjes, maar de ruimte zal
niet worden aangepast ten gunste van cruising.
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Knelpunten en dilemma’s

Knelpunten en dilemma’s treden op waar de belangen van
cruisers botsen met die van andere groepen die de openbare
ruimte claimen. De confrontatie is vaak ook een
confrontatie van verschillende stelsels van waarden en
normen.

Andere claims
De wens van cruisers om urinoirs te laten
(her)plaatsen in de stad staat haaks op de wens van
vrouwen die ook het recht claimen om in gelijke
mate gebruik te kunnen maken van een openbaar
toilet. De vrouwen willen geen urinoirs maar
sanisettes in de stad. In deze discussie wordt al
gauw vergeten dat het openbaar toilet voor cruisers
een dubbele functie heeft.
De Vereniging Oeverlanden Blijven wil middenin
het cruisinggebied van De Oeverlanden een milieu-
educatiecentrum opzetten, en wandelingen door het
cruisingtraject laten plaatsvinden. Om de natuur
beter te beschermen wil de vereniging de spontaan
ontstane (cruise)paadjes omleggen en gedeelten van
het gebied afsluiten met watervijvers. Dit plan en
het huidige gebruik van de ruimte als homo-
ontmoetingsplek sluiten elkaar uit.

Het is zaak alle claims te inventariseren. Iedere
claim verdient een serieuze afweging, waarbij men
de belangen van minderheidsgroepen zo onbevoor-
oordeeld mogelijk moet bekijken. Als een plek
jarenlang als cruisingplaats in gebruik is geweest,
moet dit ook gewicht in de schaal leggen. Ook het
tijdstip van gebruik is van belang. Er is bijvoorbeeld
geen conflict als cruising en het andere gebruik van
de ruimte aantoonbaar op verschillende tijdstippen
plaatsvinden.

Sociale veiligheid versus cruising
Het begrip sociale veiligheid duikt te pas en te onpas
op als mensen de inrichting van de openbare ruimte
beoordelen. Het geeft meestal een relatie aan tussen
bebouwde omgeving en angst voor criminaliteit.
Bij cruising speelt sociale veiligheid in twee opzichten
een rol. Enerzijds ervaren omwonenden, passanten
en andere gebruikers van de ruimte de omgeving
van de ontmoetingsplek en/of de cruising zelf als
een bedreiging van de sociale veiligheid.
Anderzijds moet de sociale veiligheid van de
cruisers gewaarborgd zijn op de plek.

Vooral organisaties van vrouwen en ouderen vragen
om een sociaal veilige omgeving. Doorgaande fiets-
routes door openbaar groen moeten goed verlicht
zijn en de beplanting bij voorkeur laag of door-
zichtig. De cruisers hebben voor hun plekken heel
andere wensen. Een goede ontmoetingsplaats moet
enigszins besloten zijn en niet fel verlicht voor de
nodige anonimiteit en intimiteit. In parken en
recreatiegebieden ligt hier een scheiding van functies
voor de hand: ontmoetingsplaatsen kunnen wat
terzijde van de goed verlichte, opengesnoeide door-
gaande routes liggen.

Toch is het voor de eigen veiligheid van cruisers
minder wenselijk als de ontmoetingsplaatsen in
verafgelegen en moeilijk bereikbare delen van het
openbaar groen liggen. Het ontbreken van sociale
controle en woonhuizen op roepafstand maakt hen
kwetsbaarder voor potenrammers en andere crimi-
nelen. Sociale veiligheid voor cruisers zelf is een
dilemma. Zichtbaarheid en sociale controle staan
immers haaks op de beleving van cruising in een
zekere anonimiteit en de mogelijkheid om seksueel
contact te hebben.
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Objectieve sociale veiligheid, het feitelijk plaats-
vinden van criminaliteit op een bepaalde plek, kan
zelfs contrasteren met het gevoel dat criminaliteit
mogelijk is op een plek (subjectieve sociale veilig-
heid). In het onderzoek verklaarde een aantal
mannen het Amsterdamse Sarphatipark als
cruisingplek te prefereren vanwege de ligging
tussen de woonhuizen.

Zij wezen het Vondelpark af vanwege het ont-
breken van sociale controle in dat grote park.
Interessant is dat in het Sarphatipark relatief veel
berovingen plaatsvinden. Het is feitelijk minder
sociaal veilig dan het Vondelpark waar politie en
stadswachten actief surveilleren tegen
potenrammers.

Uit de enquéte*) onder cruisers bleek dat 12% zich
onveilig voelt op de ontmoetingsplek: 26% vindt
sociale controle voor de veiligheid belangrijk maar
slechts 12% van de ondervraagden wil woonhuizen
in de buurt. Maatregelen voor sociale veiligheid
werden positief beoordeeld: 77% denkt aan een
alarmpaal of telefooncel in de buurt van de ont-
moetingsplek, terwijl 56% voor politiecontrole is.

Groenbeheer
Intensief gebruik van een ontmoetingsplek in de
beplanting kan de groei van het groen bemoeilijken.
Door het veelvuldig betreden van bepaalde partijen
groen, wordt de grond daar zodanig aangestampt,
dat er op die plek niets meer groeit. Zo ontstaan
natuurlijke paden, maar ook complete ‘kamers’ in
het struikgewas. In het Vondelpark wordt om die

*) Gehouden door Maatman en Meijer onder recreanten van
De Oeverlanden bij strandweer t.b.v. hun onderzoek.

reden het gebruik van de bossages als ontmoetings-
gebied wel erkend, maar niet aangemoedigd. De
beheerders brengen bij die plekken bijvoorbeeld
geen vuilnisbakken aan. Het is ook in het belang
van de cruisers dat de beplanting dicht genoeg blijft
om niet zichtbaar te zijn.

Klachten
Dan zijn er de klachten van omwonenden,
passanten en andere gebruikers van de openbare
ruimte. Die klachten gaan lang niet altijd over
cruising zelf. Het recreéren in de vorm van cruising
brengt dezelfde overlast met zich mee als andere
vormen van recreatie; veel klachten gaan over het
achterlaten van rommel. Autocruising geeft
Kklachten over geluidshinder in avonduren en s
nachts. In stedelijke omgeving klagen mensen over
stankoverlast en hygiéne bij urinoirs.

Gevoelsmatige klachten richten zich tegen cruising
zelf als activiteit. Soms zijn het werkelijke klachten,
vaker gaat het om bezorgdheid over de mogelijke
bijwerkingen van cruising. Het zou criminaliteit,
prostitutie en junkoverlast aantrekken.

De confrontatie met het andere seksuele normen- en
waardenpatroon leidt soms tot zo sterke verlegen-
heid dat er klachten ontstaan. Hetero-mannen
voelen zich zeer ongemakkelijk als cruisers hen
toenaderen door hen aan te spreken, oogcontact,
signalen te geven met koplampen.

De aanblik van mannelijk bloot en vrijende mannen
vinden passanten soms aanstootgevend; ook dit
leidt tot klachten.

Voor bedrijven speelt het imago van het bedrijf in
de omgeving een belangrijke rol bij klachten-
procedures en het tegengaan van cruising.
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Een topklasse hotel in de Binnenstad liet een
dubbele krul verwijderen die al jarenlang tegenover
het gebouw stond. Uit het onderzoek rond

De Oeverlanden blijkt dat vooral bedrijven de
gevoelsmatige klachten uiten, waarbij grove aan-
tijgingen niet worden geschuwd. Uit deze hoek
komen ook suggesties om de cruising te ver-
plaatsen, cruising te verbieden, tot zelfs het her-
opvoeden en afschieten van homo's.
Territoriumdrift vormt een ingrediént van ergernis
bij de discussie rond De Oeverlanden. Alle partijen
erkennen dat homoseksuelen het gebied ‘in bezit’
hebben, waarover vanzelfsprekend verschillend
wordt geoordeeld door cruisers en niet-cruisers.

Klachten worden wisselend opgepakt. Het is
belangrijk om adequaat te reageren. In stadsdeel
Zuid neemt men de gevoelsmatige klachten door-
gaans met een korreltje zout. Het is zinvol om
begrip te tonen voor de klacht en tegelijkertijd de
klager de andere kant van zijn verhaal te laten zien.
Hier is een opening voor de mentaliteits-
beinvloeding waarvan de homo-emancipatienota’s
gewag maken. Ook daarom al moeten politici,
beleidsambtenaren Ruimtelijke Ordening, beheer-
ders van de openbare ruimte en politie-agenten
beter op de hoogte worden gebracht van het hoe en
waarom van homo-emancipatie en de vertaling
naar de praktijk van cruisingplekken.
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Aanbevelingen

Communicatie
Het is belangrijk dat de inhoud van het homo-emancipatie-
beleid goed wordt doorgegeven in overheidsorganisaties.
Gemeenten moeten op de hoogte zijn van het provinciale
homo-emancipatiebeleid; stadsdelen van het beleid van de
Centrale Stad. Ook in de organisaties zelf moet het beleid
vertaald worden naar het concrete niveau van de uitvoering,
zodat beleid en uitvoering niet meer strijdig zijn. Juist op
het “detailniveau’ van de uitvoering komt het aan en daar
loopt het nog vaak mis. Het is zinvol om beheerders van de
openbare ruimte en politie-agenten niet alleen te instrueren
maar vooral hen breed te informeren over cruising als
verschijnsel en zo meer begrip te kweken voor andere
vormen van seksualiteit en recreatie.

Inventariseren
De overheid kan de ontmoetingsplekken (laten)
inventariseren en in overleg treden met belangen-
organisaties als het COC, over de wenselijke
inrichting en het gebruik van de plek. Zo kan een
cruisinggebied niet stilaan verdwijnen bij een
verandering van inrichting of bestemming.

Bestemming
Bij het opstellen van een (nieuw) structuuz- of
bestemmingsplan dienen politici, bestuurders en
beleidsambtenaren rekening te houden met cruising
als volwaardige recreatiefunctie. De wensen en
behoeften van alle groepen gebruikers van de open-
bare ruimte moet men inventariseren en duidelijk
benoemen. Bij een serieuze afweging tussen alle
claims en belangen is het ook verstandig om de
tijden te betrekken waarop de verschillende
groepen van dezelfde ruimte gebruik maken.
Nachtelijke cruising in de buurt van een speeltuin
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hoeft dus geen problemen op te leveren. Openheid
naar alle partijen toe is belangrijk bij de afweging en
de besluitvorming. Bij dilemma’s zoals dat van
sociale veiligheid tegenover de gewenste beschutte
plekken voor cruising moeten er immers keuzen
worden gemaakt. Het is goed om die dilemma’s te
erkennen en te benoemen.

Inrichting en beheer
Net als andere vormen van spontane recreatie is
cruising moeilijk te sturen. Wel kan de overheid het
gebruik van een plek voor cruising erkennen; ook
door voorzieningen aan te brengen om dit gebruik
voort te zetten. Een ontmoetingsplek kan meer
worden afgestemd op het feitelijk gebruik door het
verbeteren van de inrichting en het beheer.
Inventarisatie van cruisingplekken geeft al aan
waar geschikte lokaties zijn. Een ontmoetingsplaats
moet goed bereikbaar zijn. Parkeerplekken zijn
goed bereikbaar voor autocruisers; in het stedelijk
gebied liggen veel ontmoetingsplekken aan door-
gaande fiets- en wandelroutes. De plek moet de
gelegenheid bieden om vrijblijvend contact te
leggen en zich af te zonderen voor seksueel contact.
De ontmoetingsplekken zelf liggen dikwijls wat uit
het zicht. Toch is het van belang voor de veiligheid
van de cruisers zelf dat er nog enige sociale controle
of alarmmogelijkheid is, bijvoorbeeld politie-
surveillance, vluchtwegen, een telefooncel of alarm-
paal in de buurt.
Het is te overwegen om meer urinoirs te plaatsen in
de Binnenstad van Amsterdam.
Met de inrichting en het beheer valt of staat de
mogelijkheid van cruising. Het gaat daarbij vooral
om beheer van openbare toiletten en groenbeheer.
Bij het (her)plaatsen, verwijderen of vervangen van
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urinoirs is het aan te raden om een organisatie als
het COC of een plaatselijke homogroep te raad-
plegen over een eventuele dubbele gebruiksfunctie.
Een urinoir moet ruimte bieden aan meer dan één
man. Het is aan te bevelen om een urinoir te laten
ontwerpen dat qua beslotenheid meer rekening
houdt met de functie als ontmoetingsplek. In en bij
een urinoir of openbaar toilet moet ruimte zijn om
elkaar te passeren en te wachten. Enig toezicht
tegen onder andere overlast vanuit de drugsscene is
geen overbodige luxe.

Bij ontmoetingsplekken in openbaar groen moet er
zuinig gesnoeid worden op de plek waar de cruisers
zich terugtrekken voor seksueel contact, zodat de
beplanting dicht genoeg blijft om de cruisers aan
het zicht te onttrekken. Op een afgelegen
ontmoetingsplek zelf snoeien onder het voor-
wendsel van sociale veiligheid is bepaald homo-
onvriendelijk overheidshandelen.

In recreatiegebieden kan scheiding van functies
voorkémen dat verschillende gebruikersgroepen
elkaar overlast bezorgen. Afgelegen grasveldjes
voor naaktrecreatie met hoge en dichte begroeiing
rondom bieden gelegenheid voor ontmoeting en
seksueel contact. Het plaatsen van een openbare
toiletgebouwtje is te overwegen.

Het is handig om ook in de buurt van ontmoetings-
plekken voldoende afvalbakken te plaatsen voor het
recreatie-afval.

Politiecontrole
Politiesurveillance hoort zich niet te richten tegen
cruising. Surveillance kan nodig zijn om de cruisers
bescherming te bieden tegen potenrammers en
overvallers. De politiecontrole mag echter niet

opvallend en storend plaatsvinden om de indruk te
vermijden dat de surveillance toch tegen cruising is
gericht.

In recreatiegebieden dient de politie naakt-
recreanten niet te verbaliseren. Hoogstens kan de
recreant gevraagd worden om gebruik te maken
van de speciale gebieden voor naaktrecreatie.
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De tekst van deze brochure is een samenvatting van het
onderzoeksrapport ‘Cruising als Ruimteclaim, de rol van de overheid
in het gebruik van de openbare ruimte voor homosexueel contact’,
M. Maatman en A.H. Meijer, Planologisch Demografisch Instituut,
Universiteit van Amsterdam, februari 1993.



