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INLEIDING

Tijdens de afstudeerfase van de Rijks Hogere School voor Tuin en
Landschapsinrichting te Boskoop moet voor het examen sociologie

een onderzoek gedaan worden,
Wij wilden een onderzoek doen op het gebied van homoseksualiteit,

mede door onze betrokkenheid.
Het onderwerp dat we gekozen hebben is ‘de anonieme ontmoetings-
plaats voor mannen die homoseksuele kontaktea zoeken, een onder-
werp dat momenteel nog in de taboesfeer ligt.
Het onderzoek belicht deze ontmoetingsplaatsen vanuit verschil-
lende organisaties 1n de grote steden,
In principe hadden we gekozen voor de vier grote steden (Amster-
dam, Rotterdam, Utrecht en Den Haag) omdat wij het vermoeden
hadden dat de kriminaliteit daar het grootst was en hier de in-
formatie het gemakkelijkst te verkrijgen was. Groningen is daar
bij gekomen vanwege het projekt 'de ekspirimentele aanpak van
misdrijven, gepleegd tegen homoseksuelen' dat daar momenteel
loopt. Tijdens het onderzoek kregen we ook veel informatie aver
Eindhoven, zodat we ook deze stad bij het onderzoek betrokken
hebben,
De organisaties van waaruit we de ontmoetingsplaatsen willen
belichten zijn: '
- Groendiensten, Deze organisaties beheren de meeste ontmoet-
ingsplaatsen en zullen dus ook (in)direkt met de problemen
te maken hebben,
- Folitie, Deze organisatie behandelt de eventuele aangiften
en meldingen van problemen.
- NVIH-COC. Deze organisatie behartigt de belangen van de homo-
seksuelen,

Het eerste hoofdstuk geeft een histerisch overzicht van de maat-
schappeli jke kijk op homoseksualiteit. Tevens is hierin een be-
grippenlijst opgenomen.

Hoofdstuk twee bevat de probleemstelling.

Hoofdstuk drie paat over het eigenlijke onderzoek, Allereerst




een globale literatuurstudie, gevolgd door de verslagen van ge-
sprekken met een aantal werkgroepen (Agressie en homoseksuali-
teit, Politie en homoseksualiteit, Op je flikker gehad). baarna
volgen de resultaten van gesprekken met groendiensten, nolitie

in NVIH-COC's van de grote steden.

Hoofdstuk vier bevat de konklusies van deze gesprekken en onder-
linge vergelijkingen.

In hoofdstuk vijf willen wij enige aanbevelingen en richtlijnen
geven , die ons inziens kunnen bijdragen tot een positievere

kijk en een (misschien) probleemlozer beleid voor de ontmoetings—
plaatsen,

Voor dit onderzoek zijn wij begeleid door Ir. Frank van Engelen, do-
cent sociologie aan de RHSTL te Boskoop. Tevens heeft dr. Rob
Tielman, docent aan de Rijks Universiteit te Utrecht, werk- |
preep Homostudies, ons bijgestaan met 2ijn zeer grote kennis op
het gebied van homoseksualiteit.






HOOFDETUE. I ALGEMEEN

1.

1

Begripsbepalingen

Om een duidelijk en leesbaar rapport te maken achten wij het zin-

vol vooraf een aantal begrippen uit te leggen,

Banen: Afgeleid van het oud-hollandse 'kruysbanen'.
Anonieme ontmoetingsplaatsen voor mannen die
homoseksueel kontakt zoeken.

Broodpoot : Ock wel 'schandknaap', 'schandjongen' of 'hoe-
renjongen' genoemd. )

"Jongen die tot het plegen van homoseksuele
handelingen gebezigd wordc." (Van Dale 'Groot
woordenboek der nederlardse taal')

Flikker: Homoseksuele man, (Van Dale 'Groot woordenboek
der nederlandse taal')

Homoseksualiteit: "Seksuele neigingen en kandelingen die gericht
2ijn op, resp. plaatsvinden met iemand van het
eigen geslacht." (Grote Winklerprins Encyclope-
die)

Poot: Schimpnaam voor homoseksuelen. (Van Dale 'Groot
woordenboek der nederlandse taal')

Potenrammen : Het in elkaar slaan van mannelijke homoseksy-
alen op grond van hun seksuele geaardheid.

Sociologie: "Leer en studie van de menselijke samenleving
als zodanig en van haar verschiinselen; (in
beperkter zin) leer van de sociale groepen en
instellingen en hun interaktie." (Van Dale
'Groot woordenboek der nederlandse taal')

Sodomie: "Term die oorspronkelijk duidd op homoseksu-
eel verkeer van mannen, later vooral op anaal
geslachtsverkeer in het algemeen. Allengs werd
de betekenis ingeperkt tot het praktizeren van
anale coitus bij mannelijke homoseksualiteit

(aldus nog in de amerikaanse literatuur), ter-



wijl de term vooral in Europa werd en nog wordt
gebezigd om seksueel verkeer van een mens met
een dier aan te geven." (Grote Winklerprins En-

cyclopedie)




1.2 Historisch overzicht.

In de Grieks-Romeinse kultuur werd homoseksualiteit algemeen aan-
vaard. Voorbeelden zijn vastgelegd in talen die eeuwenlang toegan-
kelijk bleven voor de intellektuele bovenlaag van de westerse kul-
tuur (Plato, Sappho). Over het seksuele leven in de samenleving als
geheel is slechts weinig bekend.

Aan het begin van onze jaartelling werden bepaalde vormen van homo-
seksueel gedrag al door de romeinse overheid bestraft. Onder in-
viced van de joods-christelijke zedenleer werden de straffen zwaar-
der: in plaats van boetes de doodstraf. 1In 538 en 544 werden zelfs
diegenen bestraft die de "scdomieten" in bescherming namen.

Vanaf 300 werden "sodomieten" uit de kerk gezet, en vanaf 1120
deed de doodstraf weer zijn intrede.

Van sodomie-vervolging in de Middeleeuwen in Nederland zijn weinig
EEvallcn bekend. Het ging hoofdzakeliik om marnen en er werd weinip
onderscheid gemaskt tussen de verschillende standen.
Homoseksualiteit werd niet als ziekte gezien, maar als werk van de
duivel,

Openlijke homoseksualiteit in de 17° eeuw kwam voornamelijk voor in
de intellektuele en artistieke bovenlagen, terwijl de grote onder-
laag een grote seksuele vrijheid kende,

In 1730 werd ene Zacharias Wilsma als "allergrootste" sodomiet op-
gepakt: zijn bekentenissen maken duidelijk dat er een groot sodomi-
tisch netwerk bestaat, dat zich uitstrekt over de pehele Republiek
in alle lagen van de bevolking.

In deze tijd bestenden er al zogenaamde Lolhuyzen en Kruysbanen,
gebouwen en openbare plaatsen waar men elkaar ontmoette. Een begin-
nende homoseksuele subkultuur wordt door de dan beginnende vervol-
gingen de kop ingedrukt. Het duurt tot 1900 eer een vergelijkhare
subkultuur tot entwikkeling komt,

In 1811 verdwijnt onder invloed van de Franse Revolutie de straf-
haarstel]ing van homoseksueel gedrag uit onse wetgeving.

De 19% eeuw kende ten aanzien van hemoseksualiteit twee maatschap-
pelijke ontwikkelingen. Enerzijds kom veor het eerst sinds de klas-
sieke oudheid weer openlijk over homoseksualiteit gesproken worden.

Anderzi jds groeide er ook (konfessionezl) verzet tegen de toegeno-



men openbaarheid rond homoseksualiteit. Tn 1911 werd het Neder-
landsch Wetenschappeli jk Humanitair Komitee door Schorer opgericht,
eerst als onderafdeling van het (al in 1897 cpgerichtte) Duits he-
tenschappeli jk Humanitair Komitee, waar na het uitbreken van de
eerste Wereldoorlog wordt het esn zelfstandipe organisctie.

De direkte aanleiding hiertoe was de inveering in 1911 van het wets—
artikel 248-bis waarin homoseksuele kontakten tussen meer- en min-
derjarigen strafbaar werd gesteld.

Het Nederlands Wetenschappeli jk Humanitair Kemitee trachtte door
wetenschappelijke voorlichting maatschappelijke rechtvaardigheid
voor homoseksuelen tot stand te brengen. Het motto was: "door weten—
schap tot rechtvaardigheid". Als gevolg van 248-bis speelde het ho-
moseksuele leven zich voornamelijk ondergronds af. Het leggen van
kontakten gebeurde vaak tijdens bijeenkomsten in partikuliere
kring, of op zogenaamde "banen", ontmoetingsplastsen voor homosek-

suelen langs de openbare weg.
Toen op 10 mei 1940 de Duitsers Nederland binnenvielen werden de

archieven van het Nederlands Wetenschappelijk Humanitair Komitee
verbrand. Op 31 juli 1940 werd homoseksueel kontakt tussen volwas-
sen mannen strafbaar gesteld.

In Nederland zijn, in vergelijking tot Duitsland, weinig homoseksu-
ele mannen het slachtoffer van nazi-vervolgingen geworden. Waar-
schijnlijk een gevolg van de kleine subkultuur en het ondergronds
afspelen hiervan. Met het einde van de Duitse overheersing verdween
in Nederland ook de strafbaarstelling van mannelijke homoseksuali-
teit. Artikel 24%-bis bleef echter gewoon gelden.

In 1946 werd het Cultuur en Ontspannings Centrum 'de Shakespeare
Club' opgericht (het latere COC).

In 1949 veranderde de naam in Cultuur en Ontspannings Centrum. De
naam was een schuilnaam : de "schuilkelder" politiek van voor en
tijdens de oorlog werd voortgezet,

In de jaren '60 leidde de toenemende publiciteit en de algemene
maatschappelijke klimaatswijzingen bij ‘het COC tot grote verander—
ingen, Met de naamsverandering tot "Nederlandse Verenigingen van
Homofielen COC" ging het COC een meer open koers varen.

In 1971 werd artikel 248-bis afgeschaft (het verd al minder pe-
bruikt). In 1973 kreeg het COC rechtspersoonli jkheid waardoor




het in aanmerking kwam voor overheidssubsidies.

Het aantal homo-bars, -café's, -sauna's en dergelijke nam asnzien—
lijk toe (in de beginjaren '80 tot 230 stuks).

Undanks deze toename waren de anonieme ontmoetingsplaatsen ("ba-
nen") voor homoseksuele mannen nog niet verdwenen, Voor een deel
werd dit veroorzaakt door het feit dat met name de voor de bui-

tenwereld verborgen homoseksuelen hiercp aangewczen warem.



HOOFDSTUK II  PROBLEEMSTELLINGEN

1I

HOE Z1JN DE VISIES VAN DE VERSCHILLENDE ORGANISATIES TEN
AANZIEN VAN BANEN EN HOE ZIET DIT ER IN DE PRAKTIJK UIT.
IN HOEVERRE KOMEN DEZE VISIES MET ELKAAR OVEREEN EN IS5
SPRAKE VAN ENIGE SAMENWERKING.

De drie crganisaties zijn: - le proendienst

- de politie

- het NVIH-COC
Gebleken is dat de visies van deze organisaties uiteenlopen van na-
genoeg een ontbreken van visie tot een zeer duidelijke visie.
Ons onderzoek richt zich op het zoeken in overeenkomsten van de
diverse visies en de mate waarin er sprake is van samenwerking tussen
de ﬁetrokken organisaties.

Z1JN ER VERSCHILLEN IN VISIES EN INVULLING HIERVAN TUSSEN
DE GROTE STEDEN (AMSTERDAM,EINDHOVENK,DEN HAAG,GRONINGEN,
ROTTERDAM EN UTRECHT) EN DOOR WELKE FAKTOREN WORDEK DIE
VERODORZAAKT.

Nagegaan wordt hoe de betrokken organisaties in een aantal grote ste-
den gezamelijk gekomen zijn tot een vicie alsmede een vertaalslag
daarvan naar de werkelijkheid van elke dag ("totaalbeeld"). Deze
totaalbeelden van de genoemde steden worden onderling vergeleken;
tevens wordt nagegaan door welke faktoren verschillen in deze totaal-
beelden 2zijn ontstaan,

Voor een grafische voorstelling van de probleemstellingen zie
figuur 1.
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HOOFDSTUK II1 ONDERZOEE

3.1

Literatuuronderzoek

Over de baan zijn tot nu toe weinig grote onderzoeken gedaan. Wat
we gevonden hebben zijn twee Amerikaanse onderzoeken; "The silent
community" van E.W. Delph en "Tearcom Trade" wvan I.. Humphress
Naast deze boeken die over de banen en hun gebruik(ers) handelen

willen we ook een algemeen stuk citeren over asti-homoseksueel

geweld,

3.1.1 De baan en z'n gebruik(ers)

Delph deed zijn onderzoek in parken, op straat en in openbare
toiletten. Humphreys beperkte zich tot "Tearooms" (openbare toi-
letten).

Hierna volgt een samenvatting van beide onderzoeken.

We hebben het onderwerp de baan opgesplitst naar een aantal thema’s

en alleen dat vermeldt wat voor ons onderzoek van belang is.

De plaats

Wat precies de aanvangsvoorwaarden zijn voor het ontstaan van een
baen is niet geheel duidelijk. Volgens beiden zijn de meest voor de
hand liggende vereisten een centrale ligging, slechte zichtbaarheid
voor buitenstaanders en de aanwezigheid van gelegenheid om zich met
iemand gf te zonderen. Toch voldoen veel plaatsen die als baan
gebruikt en niet aan al deze vcorwaarden., Er zijn volop plaatsen

die wel aan deze voorwaarden voldoen maar waar niets gebeurt.

De herkenning

De mannen die op straat seksueel kontakt zoeken of wel "cruisen" (een
Amerikaans woord afgeleid van het Nederkndse woord kruisen) letren
scherp op wat mensen om hun heen doen. Ze weten dat de plaatsen
waar ze zich bevinden door meer mannen voor hetzefde dosl gebruikt

worden,
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Ook zij hebben geen haast. Dit zijn de eerste signalen voor de oplet-
tende voorbijganger; zo weet hij, of hij met een gelijk gestemde te
doen heeft of niet. Fen dergelijke subtiele taktiek is alleen nood-
zakelijk op straat, daar lopen tenslotte ook nensen rond die iets
heel anders van plan ziijn.

Herkennen gaat weer anders in een park. Parken worden meestal alleen
na zonsondergang als baan gebruikt. Als het donker wardt hevinden
zich weinig mensen in zo'n park, ieder die daar alleen rond loopt
laadt de verdenking op zich een mede- baanbezoeker te zijn., In een
park is ook struikgewas waar je je direkt met een benaderd persoon
kunt afzonderen, De gevaren in een park zijn groter dan op straat.
De baanbezoeker moet op zijn hoede zijn voor potenrammers en even-

tueel politie (als bijvoorbeeld de buurt klaagt over overlast).

Toenadering

Het aanspreken van vreemden op straat is ook na een voorzichtige
eerste benadering door het uitwisselen van blikken niet eenvoudig.
Valt aan de reaktie van de ander niet eenduidig af te leiden dat
deze een ervaren cruiser is, dan is nader onderzoek nodig voor tot
aanspreken wordt over gegaan. Dit werdt gedaan door de "civil inat-
tention" (burgelijke onoplettendheid) van de ander eens wat steviger
op de proef te stellen. Als de eerste blik botweg genegeerd wordt
weet de initiatiefnemer dat de ander blijkbaar niet geinteresseert
is. Ook op lachen zal de ander niet reageren. Baanbezoekers overtre-
den hiermee dus de regel die onwillekeurig door bijna iedereen
gevclgd wordt. De kontrole over de eigen houding en gelaatsuitdruk-
king is bij de baanbezoeker blijkbaar heel groot (Delph). Een
dergelijke manier van doen 1ijkt heel onvriencelijk maar schept wel
duidelijkheid, Deze herkennings en toenaderingskodes werken voor
mannen met een dubbel leven buiten de bazan niet meer om een
gelijkgestemde te herkennen.

De toenadering gebeurt volledig in stilte. Seks die zo anoniem is,
is alleen mogelijk door de partner als "nonperson” te behandelen.
Praten of lachen in een dergelijke situztie maakt de andere persoon

schichtig omdat ze dan geen "nonperson" meer zijmn.



Seks

Seks in urinoirs en "meat-racks" (druk gebruikt struikgewas in eer
park) verloopt volledig anoniem. In principe zijn door de beschut-
ting die daar bestaat alle vormen van seks mogelijk. Toch komt het
meestal niet tot anaal kontakt omdat steeds het gevaar van plotse-
linge ontdekking bestaat. Dan moet het mogelijk ziin om snel te stop-
pen en de kleding weer in orde te brengen. Humphreys beschrijft dal
anaal kontakt in "Tearooms" weinig voorkomt.In "meat-racks" of in
andere toiletgelegenheden is meer ontkleding mogeliijk en komt het
soms wel tot anaal kontakt.

Het 1ijkt ons niet nodig om hier een volledige beschrijving te geven
van alle seksuele bezigheden van de baanbezoekszrs.

Uit een artikel van het tijdschrift voor sociale gezondheidszorg
nummer & (°86) blijkt dat seksuele kontakten, opgedaan op de baan L
wat besmetting met AIDS betreft, het minst risiko dragend zijn in
vergeli jking met andere vormen van seksueelkontakt,

Humphreys stelde zich niet tevreden met observaties alleen en slaagde

erin om, door nummerborden van auto'e van toilet-bezoekers te noteren,

aan hun adressen te komen, Zo lukte het hem om deze mannen te inter-

viewen zonder ze op de plaats zelf ‘aan te spreken. Een dergeli jke

wijze is etnisch bijzonder omstreden. Het materiasal dat deze inter-

viewen opleverden is bijzonder interessant. lets meer dan de helft

van de bezoskers (54%) was getrouwd. Humphreys heeft de indruk dat

de huwelijken van deze mannen niet slechter waren dan gemiddeld. Ze

bewoconden mooie huizen en spraken meestal lyrische woorden over hun

vrouw en hun werk.

Niet alle geinterviewde mannen stonden buiten de homoscene; Humphreys

onderscheidt vier groepen in de ondervraagden:

1. "Trades™: getrouwd, geen kontakten in de homoscene, geen sociale
kontakten met andere tearoombezoekers,

2. "Ambisemal": meestal getrouwd, echter wel kontakten in de homoscene.
Minder bang voor ontdekking dan de "Trades".

3. "Gay: homoseksueel en ongetrouwd. Ook kontakten in de homoscene.

Niet bang voor ontdekking.



4. "Closet queens'": ongetrouwd. Voor seksuele kontakten volledig

aangewezen op de straat, tearooms enzovoort. Bang voor ontdekking,

Alleen voor de Trades en de Closet queens is taangebruik noodzakeli jk
om aan homoseksuele kontakten te komen. De anderen zijn niet zo bang
voor antdekking en kunnen dus ook terecht komen in andere homo-ont-
moetingsgelegenheden,

In hoeverre deze situatie op Nederland van toepassing is, is ondui-
delijk. Gesprekken met diverse mensen (o.a. Rob Tielman) geven aan
dat verschillen binnen de USA wellicht groter zijn dan tussen de

grootste amerikaanse steden en Nederland.

Wat beweegt de baanhezoeker

Humphreys vermeldt dat de Trades en de Closet queens zich niet

thuis voelen in de homoscene en hun behoefte bevredigen d.m.v. baan-
bezoek.

Een van de aantrekkelijke kanten van baanseks is volgens zowel Delph
als Humphreys het schuilen van gevaar dat daar nu eenmaal mee samen-

hangt. Het baanbezoek is voor deze groep baanbezoekers aantrekkeli jk

door het aanwezige risiko gesnapt of in elkaar geslagen te
worden.
Daatrbij komt de anonimiteit en de gedachte dat dit alles zich

afspeelt in de nabijheid van drukke straten en pleinen. Deze laat-
ste reden 1ijkt echter meer bij te dragen san het spannende gevoel
dan de angst voor politie of potenrammers.

Een andere reden om de voorkeur te geven aan anonieme kontakten zou
gelegen zijn in de angst voor het homoseksuele stigma dat mannen
die zichzelf niet als homoseksueel beschouwen ervan weerhoudt om
homobars te bezoeken.

De maatschappelijke onderdrukking in de USA in die tijd was veel
groter. Vele baanbezoekers leiden, zeker in die tijd, een dubbel-

leven,
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3,1.2 Achtergrondinformatie anti-homoseksueel geweld.
Hieronder volgt een citaat uit de nota "Geweld en homoseksuali-
teit" van het NVIH-COC Groningen.

"De kompleksiteit van anti-homoseksueel gewe.d komt voort uit de
diepe en wijdvertakte wortels van de afkeer, die de samenleving
'voelt' ten opzichte van homoseksualiteit. Een afkeer die qua
uitingsvorm varieert van passieve schijntolerantie tot aktief
geweld. Een afkeer, die het geweldtegen homoseksuelen sinds mensen-
heugenis de vrije hand gaf of zelfs stimuleerde,

Dit soort geweld is niet een kwestie van incidenten. Een optel-
som van al die incidenten, geplaatst tepgen de achtergrond van de
zojuist beschreven voedingsbodem van de algemene afkeer, laat

zien dat dit geweldstruktureel in de maatschappij verankerd 1ligt.
Het leren begrijpen en oplossen van antihomoseksueel geweld is dan
ook allereerst een kwestie van inzicht in de afkeer van homoseksu-
aliteit, Die afkeer leeft bij vele heteroseksuelen, maar ook bij
een groot ental homoseksuelen. Dat maakt de zaak er niet eenvou-
diger op. Op dit punt weten daders en slachtoffers elkaar vaak
uitstekend te vinden. Afkeer en fascinatie _iggen soms dicht bij
elkaar. Afkeer heeft alles te maken met vooroordelen en gebrek

gan inzicht."

Hieronder volgt een citaat uit een stuk van Dr. Rob Tielman ge-
schreven voor het departement van Justitie. Dit citaat handeld

over de motieven tot potenrammen.

"Er is tot nu toe weinig onderzoek onder potenrammers gedaan. De
indruk bestaat dat het voornamelijk gaat om laag opgeleide jongens
tussen de 15 en 20 jaar die groot belang hechten aan "hanengedrag".

Juist jongens die onzeker zijn over hun "mannelijke" identiteit
komen snel in de verleiding zich af te zetten tegen in hun ogen

"vrouwelijk"_gedrag van sommige mannen. Vaak wordt aangenomen dat

juist diegenen die hun eigen homoseksualiteir trachten te onder-
drukken dit uiten door agressief gedrag tegen (andere) homoseksuelen,

Daarbij komt nog, dat jongens die onzeker zijn over hun mannelijke
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identiteit en hun kracht tegenover anderen willen bewi jzen kenne-
1ijk bij voorkeur slachtoffers kiezen waarvan zij denken weinig te
hoeven duchten, Wat dat betreft is het opmerkelijk dat diegenen die
wegens potenrammerij veroordeeld zijn meestal in proepen opereren
tegenover enkelingen, en vaak ook andere kwotsbare groepen (vrouwen,
oudgren) apressief benaderen, maar dat niet doen bij volwassenen,
sterk uitziende mannen. De publiciteit rond homoseksuele mannen en
hun anonieme ontmoetingsplaatsen heeft voor sommige jongens gewerkt
als een rode lap op een stier: helL was een uitdaging om te zien

wie de "echte" mannen zijn. Daarbij kwam da: zij vaak dachten in hun
anti-homoseksuele opstelling pesteund te worden door de rest van de
bevolking, in het bijzonder door de politie. En dat was in zoverre
juist dat jarenlang veel politiekorpsen het beleid hadden in geval
van potenrammen de homoseksuelen te vervolgen in plaats van de poten-
rammers. De onbekendheid met humnseksualite;L, de daaruit voortko-
mende bevooroordeeldheid, de gewoonte om op atwi jkend gedrag agres-
sief te reageren, en het vermoeden dat agressie tegen homoseksuelen
onbestraft zal blijven: het zijn faktoren die in groepsverband mak-

kelijk tot potenrammerij kunnen leiden"
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3.2 Problemen op/rond de baan.

In het boek "Het topje van de ijsberg" 2ijn een mantal (vaak zeer
ernstige) voorbeelden van geweld op de baan benoemd. Hoofdzakeliik
gaat het om potenrammerij, chantage en soms zelfs moord of doodslag.
Als bijlage is een 1lijst van voorvallen geplaatst om de ernst van
het probleem te illustreren.

De gepleegde kriminaliteit kan grofweg worden onderscheiden in het
zogenaamde po(t)tenrammen (mishandelingen en openbare geweldpleging)
en het zogenaamde rippen (beroving, afdreiping, vaak gevolgd, ver-
gezeld of voorafgepaan door mishandelingen).

Van belang is natuurlijk de vraspg WAAROM en HOE deze delicten wor-
den gepleegd.

De mishandelingen worden vooral in groepsverband, door jongeren, ge-
pleegd. Als mogelijke motieven voor de daders kunnen ons inziens
worden gencemd: statusverhoging binnen dé eigen groep, verveling en
het zich daadwerkelijk -op basis van gangbare vooroordelen- afzet—
ten tegen een potentiele slachtoffer-groep. De afdreigingen vinden
eveneens vaak groepsgewijs plaats, wasarbij men het "aangename met
het nuttige" 1ijkt te willen verenigen. Naast de bovengencemde mo-
tieven kan dan eveneeﬁs cen financieel motief de daders bewegen.
Chantage vindt veelal plaats na afloop van een sexueel contact. Hier-
bij wordt het slachtoffer bedreigd met bekendmaking van zijn/haar
gesardheid aan de werkgever, familie en/of levenspartner. Meerdere
personen hebben tot velen tienduizenden guldens afgedragen aan hun
chenteurs.

De slachtoffers zijn niet "zomaar" slachtoffers, maar slachtoffer
doordat zij tot een mhats:happelijk kwetsbare proep behoren en/of
chantabel zijn omdat 2ij hun homoseksualiuteit willen verbergen of
trachten te verdringen.

Vanuit andere groeperingen (met name omwonenden) of organisaties
(met name groendiensten) komen andere problemen naar voren: omwonen-
den die klagen over §f en aan rijdende auto's; mensen die zich sto-
ren aan het aanstootgevende gedray van baanbezoekers (vooral inm ver-
band met kinderen); mensen die het park niet meer indurven omdat ze

bang zijn lastig gevallen te worden. Verder laten baanbezoekers nog-



B =

al wat rotzooi achter (tissues, kondooms en dergelijke) en verniel-

en de beplanting door het maken van nieuwe paden.
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3.3 Landelijke organisaties.

Om een algemeen beeld te krijgen hebben we eerst enkele gesprekken

pevoerd met mensen van enkele landeliike organisaties.

3.3.1, Werkgroep homoseksualiteit en apgressie.
(verslag van een gesprek met Ben van Someren, amhtenaar WVC

en sekretaris werkgroep.)

Naar aanleiding van de in 1983 verschenen note "Homoseksualiteit en
Agressie" van het NVIH-COC en een in 1984 aangenomen motie in de 3%
FKamer die de regering aanzette tot het formuleren van een.homobeleid

is de werkgroep "Homoseksualiteit en Agressie' ontstaan.

Tijdens een inventarisatie bleek dat reeds vele werkgroepen en or-
ganisaties over het land verspreid met deze problematiek bezig wa-
ren. Om deze werkgroepen te koordineren is de ;erkgroep Homoseksua-
liteit en Agressie opgericht met als doel onderlinge ervaringen en
bevindingen uit te wisselen zodat "dubbelwerk' zoveel mogelijk voor-
komen kan worden. Bovendien kan zo een gezamelijke aanpak geformu-
leerd worden. De werkgroep (of platform) is eind 1984 opgericht.
Hierin zijn de volgende organisaties vertegenwcordigd: NVIH-COC lan-
delijk, enkele NVIH-COC afdelingen, de Schorerstichting, stichting
Op je flikker gehad, enkele onderzoekers (homostudies Utrecht) en
cnkele ambtenaren van de ministeries WVQ, Binrenlandse Zaken en Jus-
titie.

Momenteel houdt de werkgroep zich bezig met een inventarisatie van
wat er nu gedaan wordt met homoseksualiteit er agressie en wat de
ontwikkelingen zijn. Verder wordt het projekt "de experimentele
aanpak" in Groningen gevolgd en geevalueerd. Dit alles wordt ver-
werkt,

Verder werkt de werkgroep aan het aangifte beleid. Ze wil de ano-
nieme aangifte juridisch ~egelen. Nu is het zo datr het in prin-
cipe mogelijk is, masar de politie weigert om eraan mee Le wer-

ken heeft het slachtoffer geen poot om op te staan.

Naast de wettelijke aspecten moet er binnen het politie-apparaat
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een mentaliteitsverandering ten aanzien van homoseksualiteit plaats
vinden. Dit kan gebeuren door vaor]ichting vanuit de homo-groepe-
ringen. Belangrijk is ook dat op de politieopleidingen voldoende
positieve aandacht aan homoseksualiteit in het algemeen en poten-
rammerij gegeven wordt. Ook moet aan de opvang van de slachtoffers
aandacht besteed worden. Zo moet aangifte onder begeleiding van ie-
mand van een homo-organisatiemogelijk zijn. Oak de apvang van de
slachtoffers zou in samenwerking met de homo-organisaties kunnen ge-

beuren.

Een aantal aktiviteiten die over het land verspreid plaats vinden

zijn onder andere:

1. de experimentele aanpak in Groningen (zie cok 3.4.1);

2. een onderzoek van de Schorerstichting onder een vijfentwintigtal
slachtoffers van potenrammerij;

3. het maken van een video over de vergroting van de weerbasarheid
tegen potenrammerij (Leiden); :

4. het organiseren van een kongres over "agressie en homoseksuali-
teit" in Utrécht in 1986 (Homostudies Utrecht).

3.3.2 Werkgroep "Op je Flikker Gehad". (0JFG)
(verslag van een gesprek met Peter Jancen van de werkgroep

en twee mannen die regelmatig telefoondienst hebben.)

Algemeen,

De in 1984 opgerichte werkgroep heeft niet als doel een hulpverle-
nende klub te zijn, maar wil de aard en omvang van het geweld te-
gen homoseksuelen aantonen, om zo politiek en in eigen gelederen
dat geweld te kunnen bestrijden.

Het begrip 'agressie' of 'geweld' wordt ruim gedefinieerd. Niet
alleen potenrammen, maar ook verkrachting, diskriminatie en het
meer bedekte psychische geweld valt hieronder,

Het is een telefonisch meldpunt waarbij de beller anoniem kan
blijven.

Op 4 april 1984 is de telefoonlijn geopend.

Vanaf 4 april tot en met 31 december 1984 ziijn er 96 meldingen van

enigerlei vorm van geweld binnengekomen. Deze meldingen kwamen




voornamell jk vanuit Amsterdam en omstreken, mede ondanks het feit
dat er na de oprichting van OJFG dit initiatief elders in het land
navolging vond.

Bij 36 daarvan ging het om potenrammerij, waarvan er elf in parken,
pisbakken of op de stoep van een homobar plaatshadden., Twee peval-
len van moord en doodslag zijn gemeld, beide op homo-ontmoetings-
plaatsen. Ook werden er twee pgevallen van chantape pemeld.

(Uit: 'Op je flikker gehad'; jaarverslag 1984).

Het gesprek.

Een konklusie uit de meldingen is dat de meeste meldingen niet uit
parken komen. Zij gaan voor het merendeel over diskriminatie op het
werk, lastig gevallen worden als men uilt een kroeg komt en geweld
thu%s (bijvoorbeeld ruiten ingooien en dergelijke).

Volgens OJFG is er misschien een relatie tussen parken en agressie
met het sociale milieu.van de wijk. Afpeleger parken (als voorbeeld
werd het Julianapark bij het Amstelstation ir Amsterdam gegeven)
zijn gevaarlijk. Als de bewoners om een park pikken dat het plant-
soen als baan gebruikt wordt is dit het meest veilig; je hebt dan
een sociale kontrole. Tevens zal dit een remming zijn vaér poten-
raﬁm&rij door de nabijheid van huizen. Om deze tolerantie te berei-
ken is voorlichting voor de buurt nodig.

De werkgroep kan (door het (toch nog) lage meldingscijfer) geen
konklusies trekken ten asanzien van de inrichting van parken en ge-
weld, Wel had men kritiek op de politie die ce ernst van het pro-
bieem niet ziet en ock het effekt van publiciteit niet inziet.Het
vroegere beleid van de politie heeft nu nog steeds gevolgen: men-
sen vliuchten weg bij het zien van de politie,

Anonieme aan gifte is momenteel alleen mogelijk als een hele proce-
dure doorlopen is (telefoontjes met de rechtskommisaris en derge-
lijke). Het is van belang dat de politie een uitspraak doet over
de| mogelijkheden rond anonieme aangifte.

Er|l is een groot verschil tussen melden en aangeven. Bij melden hoeft
er| geen naam en adres opgegeven te worden en de politie doet er
verder niets mee, het wordt genoteerd. Bij aangifte moet wel naam

en adres opgegeven worden en volgt er een onderzeek.



3.3.3 Werkgroep Politie en Homoseksualiteit.

(verslag van een gesprek met Peter van Weert van de werkeroe )
g . £ p

Akseptatie homoseksualiteit binnen de politie.

Maatschappelijk gezien werd homoseksualiteit lang als afwijkend
gedrag bekeken. Hier kwam een kentering in bif de afschaffing van
het Jetaﬂrtikal 248-bis,

Het hoogtepunt van de bespreekbaarheid van homoseksualiteit hebben
we maatschappelijk gezien al gehad, de politie loopt echter wat
achter; het proces komt nu pas op gang.

In de direkte omgeving (kollega's) wordt je wel geaksepteerd, maar
hoe verder weg je van de mensen staat hoe minder ze het aksepteren
(de eigenwaarde staat tegenover de groepswaarde; hoe je tegen een
persoon aankijkt en hoe je tegen een groep aankijkt).
Maatschappelijk wordt homoseksualiteit wel gesksepteerd (" ") waar-—
door het bij de politie ook meer geaksepteerd wordt. Vooral in ei-
gen kring is het homoseksueel zijn vaak wel bespreekbaar.

De werkgroep pelitie en homoseksualiteit is in 1985 ontstaan naar
aanleiding van het boekje Politie en Homoseksualiteit, welke op i-
nitiatief van Rob Tielman door Rijksuniversitzit, werkgroep
homostudies, is uitgegeven. De werkgroep telt nu #50 leden (50% Ge-
meente Politie/50% Rijkspolitie). Door de oprichting heeft 'het
probleem' meer aandacht gekregen.

Over het algemeen zijn er geen problemen binnen het politiekorps.
Vaak gaat het meer om de persoon in kwestie, niet om din of haar ho-
moseksualiteit. .

De werkgroep houdt zich voornamelijk bezig me: de problemen binnen

het politieapparaat, niet met wat erbuiten gebeurd.

De politie ekstern.

Homoseksualiteit is een (nog) onbekend terrein, vaak heeft men al
voorpordelen op grnnl van het uiterlijk (dragen van een roze drie-
hoek, aanstootgevend{gedrag en dergelijke).

Vroeger was homoseks|ialiteit strafbaar, het werd als afwijkend ge-
drag beschouwd. In politieverordeningen zijn vaak nu nog homoseksu-

ele hande lingen strafbaar (banen). Artikel 239 van het wetboek van



strafrechten zegt: "schennisplegen der eerbaarheid waar anderen on-
gewild bij aanwezig zijn is strafbaar”.

Hoe een politieagent reageert op een melding van potenrammerij is
wisselend. Het is heel sterk afhankelijk van de persocon die de aan-
gifte behandeld (persoconlijke inval).

Er wordt over het algemeen weinig aangifte gecaan omdat men denkt
dat de politie er toch niets aan wil doen,

Op de baan , zelf is men nog onbekend met het feit dat de baanbezoek-
er niet bekeurd of iets dergelijks wordt als men er sanwezip is, De

meeste baanbezoekers vluchten bij het zien van de politie.



3.4 Onderzoek grote steden

Voor dit onderzoek hebben wij gesprekken gehad met mensen van

de groendienst, de politie en de NVIH-COC van de onderzochte

steden,

Deze gesprekken zijn allen telefonisch gevoerd, Een uitzondering

hierop is het gesprek met de politie van Findhoven, met Peter van

Weert. Hem hebben we persoonlijk gesproken omdat hij ook in de

werkgroep 'Politie en homoseksualiteit' zit.

De aan de groendiensten en politie gestelde vragen komen ongeveer

op hetzelfde neer:

1. Zijn de banen bekend bij de organisatie?

2. Is de organisatie op de hoogte van eventuele prolemen op en
rond de baan en, zo j;, om wat voor problemen gaat het dan?

3. Wordt er bij de organisatie bewust over de eventuele proble-
men nagedacht en/of heeft de organisatie een beleid ten aan-
zien van de banen?

4., 1s er sprake van samenwerking of overleg met de andere organi-
saties?

De HVIH-COC werd tevens gevraagd wat ze vonden van het eventuele

beleid van de andere twee organisaties.
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3.4.1 Amsterdam.

Uit het onderzoek blijkt dat er in Amsterdam de volgende banen

zijn:
Amstelpark

Gaasperpark

Julianapark

Haarlemmerweg

Onderlangs (Gooise weg)

Oosterpark
Rietlanden Nieuwe Meer
Sloterparkbad

't Vennetje (Bijlmerpark)

Vliegenbos

Vogelermeer
Vondelpark
Weteringplantsoen

Wertheimpark

Groendienst {gesprek met de heer van Roozelaar)

l.

Niet alle banen zijn bekend bij de groendienst.

2. De groendienat krijgt klachten vanuit 'het publiek' over

ergerlijk gedrag van homoseksuelen. Ook ervaart zij problemen
van de broodpoten in het Vondelpark en bij het Onderlangs.

De problemen ten opzichte van homoseksuelen zijn volgens de heer
van Roozelaar niet groter dan bij andere groepen als *v. toeris-
ten.

- Er is in principe geen beleid. Alleen bij ernstige klachten cq.

problemen reageert de groendienst adhoc.

Doordacht beheer houdt rekening met alle betrokkenen is de stel-
ling van de heer Roozelaar.

Op initiatief van een ambtenaar is in 1975/76 getracht de situ-
atie in het Wertheimpark te normaliseren door middel van het
aanstellen van een parkwachter (dag en nacht). De parkwachter
stelde zich gematigd repressief op met als doel "provocerende

homoseksuelen die door de beplanting lieper" (citaat) te weren.



Het resultaat was een duidelijke selektie:; de baanbezoeker die
zich rustig gedroeg bleef; de provocerende verdween.

4, De groendienst heeft geen kontakt met de politie of met de
NVIH-CUC ®

Politie (gesprek met de persvoorlichter)

1. Bij de politie zijn niet alle banen bekend.

2. Het belangrijkste probleem is de potenramnerij, "Klachten van
omwonenden zal ons een zorg zijn." (citaat)

Het grootste probleem bij het oplessen van potenrammerij is dat
er weinig aangiften zijn,

3. Tijdens de politieopleiding geven mensen van 'Op je flikker ge—
had' en de NVIH-COC voorlichting. Dit is in principe ook nodig
binnen de hele organieatie.

De politie heeft duidelijke richtlijnen voor ce aanpak van de
problematiek op/rond banen. Het is mogelijk om anoniem aangifte
te doen. De naam van het slachtoffer is dan wel bekend bif de v
verbalisant maar wordt niet in het procesverbaal opgenomen, De
rechter heeft in dit geval het laatste woord ten aanziem van de
anonimiteit,

In geval van grote problemen op de bsan zal de politie meer sur-
veilleren (eventueel in burger),

De laatste tijd word er meer aandacht gegeven aan de problema-
tiek (o.a. meer publiciteit).

4. De politie wil participeren met 'Op je fiikker gehad' en de NVIH-
COC.

Z1j heeft geen kontakt met de groendienst ten aanzien van de
problematiek rond banen, wel over kriminaliteit in het algemeen
(bv. het stegenplan).

NVIH-COC (gesprek met Jan Herman Veenker)

1. De NVIH-COC heeft de banen niet officieel genoteerd. Ze kennen
wel een aantal banen via bij|hun gemelde problemen.

2. Veel problemen krijgen ze nieét te horen doordat de meeste ge-
vallen bij het meldpunt 'Op je flikker gehad' en/of (vooral)
bij de politie gemeld worden.



. De NVIH-COC waarschuwt de potentiéle baanbezoeker als een baan
er onveilig wordt, Ook vangt ze soms de slachtoffers op (dit
wordt meestal door 'Op je flikker gehad' gedaen).

. De NVIH-COC heeft wel kontakt met de politie:

*incidenteel op beleidsnive (soms na politieke druk)

?glgens de politie gaat het instellen van een werkgroep te ver,
maar er is wel overleg over een voorlichtingsbeleid,

*naar aanleiding van klachten; vooral met twee distriktsburo's,
te weten de 'Lijnbaansgracht' en de 'Van Lijenberglaan' (onder
deze laatste vallen de meeste banen). Het omgekeerde vond plaats
met het buro de 'IJtunnel', in navolging van het eksperiment in
Groningen (zie paragraaf 3.4.5): hier nam het buro kontakt op
met de NYIH-COC.

De NVIH-COC heeft een duidelijke voorstelling over het beleid
van de politie:

*De politie moet zich mee konsentreren op de veiligheid op de
ba an en niet zozeer op de zedeld jkheid. De surveillances zijn
momenteel al beter als vroeger: meer en diskreter,

*Bij meldingen van problemen op de baan moet er direkt gereageerd
worden. Momenteel is dit nogal distrikt-afhankeli jk.

*Het aantal aangiften dient vermeerderd te worden door een drem-
pelverlaging. Er is mogelijkheid tot anonieme aangifte, doch de
bekendheid hiervan is nogal distrikt-afhankelijk (over het geheel
gezien nog te weinig).

*De politie dient de meldingen Le registreren, waardoor ze een
beeld krijgt over de omvang en ernst van de misdrijven.

*De NVIH-COC wil meer betrokken zijn bij het beleid.

Bij de politie is de bereidheid om tot een beter beleid ten aan-
zien.van banen te komen aanwezig, de prakt:jk-uitwerking echter
niet (totaalbeeld van alle distrikten)

Met de groendienst heeft de NVIH-COC geen kontakt. Ze besteed

geen aandacht aan hoe er met de banen zelf moet worden omgegaan,
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(vereenkomsten/verschillen:

De drie onderzochtte organisaties ervaren de baan zelf niet als
probleem., De politie en de NVIH-COC erkennen wel de ernst van de
problematiek op en rond de baan.

De visie van de NVIH-COC ten aanzien van het seleid van de politie

komt *in principe overeen met de aanpak van de politie.

Samenwerking:

Afhankelijk van het politie-distrikt is er wel of niet een samen-
werking met de NVIH-COC. De groendienst doet in geen enkel samen-
werkingsverband mee,
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3.4.2 " Rotterdam.

Uit het onderzoek blijkt dat er in Rotterdam de volgende banen

zijn:

Het Kralingse bos bij de Prinses Beatrixlaan ( twee stuks)

Achter het museum Booymans van Beuningen

Achter het Centraal Station, aan de Blijdorpziijde (kommercieel)

. De politie heeft kontakt met d

Groendienst (gesprek met Rijn Boersma)
1.
2.

Alle banen zijn bekend bij de groendienmst.
De problemen waar de groendienst van weet zijn potenrammerij en

klachten van omwonenden over "vieze mannen'.

. Er is geen officieel beleid. Als de baan geen problemen oplevert

gedoogt de groendienst deze. Als de plek ook 'gebruikt' wordt
voor misdaad zal de groendienst overwegen te kappen.
"Het is een kwestie van moraal; de baan is momenteel al uit de

hoek van de 'vieze mannetjes' gehaald." (citaat)

- De politie speelt grote problemen door aan de groendienst.

De groendienst heeft nog nooit kontakt gehai met de NVIH-COC,

Politie (gesprek met de heer Groen (zedenpolitie))
1.
2
<

Alle bamen zijn bekend bij de politie.

De krimineliteit komt niet direkt bij de zedenpolitie terecht.
Momentee]l heeft de politie geen officieel heleid ten sanzien van
benen. Wel hebben ze twee doelstellingen: ze willen meer inzicht
in het geweld krijgen en ze willen de aangifte bevorderen.
Momenteel is er weinig asangifte.

De politie heeft vier man werkzaam tussen de flikkers. £ii be-
geven zich (in burger) in homoklubs en -kafés en proberen zo meer
inzicht te krijgen in de problematiek. Tevens proberen ze de aan-
gifte te bevorderen.

IH?IH—CGE. De vier bij punt 'drie'
genoemde mannen houden zich ool met dit kontakt bezig.

De politie heeft geen kontekt met de groendienst.

De politie vraagt zich af of "sturen" van banen mogelijk is omdat

het natuurlijk ontstane plaatsen zijn.



NVIH-COC (gesprek met Fred)
1. De NVIH-COC iz bekend met de banen. Ze noemde tevens het Char-

loise Hoofd, meaar deze is als baan van minder belang,

2. De NVIH-COC hoort niet veel van de problenen. Of dit 1ligt aan het

feit dat ze er niets van horen of omdat er weinig gehbeurd, weten
ze niet,

3. De NVIH-COC heeft samen met andere homo-o-ganisaties kort pele-
den een gemeentelijke beleidsnota ingedient (Nota Gemeentelijk
Lesbisch en Homoemancipatiebeleid).

Ook waarschuwt de NVIH-COC de potentiele baanbezoekers als bli jkt

dat een baan zeer onveilig is.
4. Er is kontakt met de politie: Eens in de twee maanden komen vier
mensen van de zedenpolitie en een aantal mensen ven de NVIH-COC
bij elkaar. De NVIH-COC heeft vooral gnéd kontakt met de zeden-
politie en maakt hier gebruik van als ingeng voor de rest van de
politie,
Sinds kort zijn er bij de politie twee mensen aangesteld voor de
diskriminatie binnen het korps, maar ook voor kontakt buiten het
korps, Deze zijn ook bij de NVIH-COC langs geweest,
De NVIH-COC heeft geen suggesties voor het beleid van de politie
ten aanzien van banen. De politie is momenteel zelden lastig op
de banen (in tegenstelling tot enkele jaren geleden).

De NVIH-COC heeft geen kontakt met de groeadienst.

Overeenkomsten/verschillen:

De drie onderzochtte organisaties ervaren de baan zelf niet als
probleem, Tevens erkennen zij de ernst van de problematiek op en
rond de baan.

Zowel de politie als de NVIH-COC zijn zich bewvust van het (te)
lage aangifte-cijfer en het vertekende beeld dat dit schept.

Samenwerking:

De NVIH-COC en de politie hebben kontakt via vier politiemensen
die werkzaam zijn tussen de homoseksuelen. Tevens vindt er infor-
matieuitwisseling plaats.

De groendienst doet in dit samenwerkingsverband niet mee.



3.4,3 Den Haag

Uit het onderzoek bleek dat de banen in Den Haag 21 jn:

Scheveningse bos (2): -langs het hek van het Vredespaleis
-in de buurt van de Jodenbegraafplaats

Zuiderpark (b)

Meer ;n Bosch (c)

Haapse bos (d)

Groendienst (gesprek met de heer de Vrind)

1. De groendienst is bekend met de banen.

2. De groendienst is op de hoogte van de problemen, voornameli jk
via * 20 'boswachters'. .
Deze 'boswachters' zijn aangesteld om vburlichting te geven en
verkeerd gedrag (homoprostitutie;: potenrammerij; vervuiling) te
korrigeren. Zij brengen regelmatig verslag uit in de vorm van
een rapport.
Er zijn op de baan grote problemen, "het loopt de spulgaten
uit". (citaat) Boswachters worden zelf ook gekonf ronteerd met de
"bedrijvigheid': ze 'moeted aanzien hoe mensen afEEl worden pehol-
pen; ze worden zelf ook bijna ge(poten}}amd.

3. Over de problemen wordt napedacht op grond van de 'boswachters'-
rapporten. De groendienst probeert teruéhnudend te reageren.
Op de baan zelf ruimen ze de troep op (aan hoomtakken opgehangen
kondooms, tissues e.d.). In geval van vertreding van het plant-
soen (Scheveningse bos: hier vond kamervorming in het plantsoen
plaats) probeert men door middel van snoei openheid te bewerk-
stelligen,
De groendienst probeert de banen zoveel mogelijk pekonsentreerd
te houden (Scheveningse bos, Zuiderpark),
De groendienst vraagt zich echter af of zij zich op die manier
met de baan bezig moet houden (citaat: [' Je kunt moeilijk mensen
uit een bepaald plantscen weren, het id openbaar groen").

4. De groendienst heeft wel kontakt met d politie, niet met de
NVIH-COC,



Politie (gesprek met de heer van Dalen (zedenpolitie)
1. Volgens de heer van Dalen zijn de banen "a", "b" en "4" de
belangri jkste banen.

2. De politie is bekend met de problemen, (vnl, het potenrammen)

Vanuit het publiek zijn er geen problemen bekend, Dit waarschijn-

1ijk omdat de parken vrijpelegen ziin.
3. Sinds + 34 jaar heeft de zedenpolitie een prostitutieteam dat

zich o.a. op de banen laat zien. Zij zijn aangesteld om eventuele

problemen te voorkomen/ op te lossen. Tijdens deze 3% jear is
er een stijging merkbaar van het aantal aangiften. 90% Hiervan
wordt opgelost.
Volgens de heer van Dalen ziijn de daders van potEnrémmerij
over het slgemeen broodpoten. ;
In Den Haag is ano nieme aangifte mogelijk : alleen de verbali-
sant moet de naam van het slachtoffer weten, evt. ook de rech-
terkommisaris. Men heeft hier bekendheid man gegeven, d.m.v.
publikatie.

4, De politie heeft kontakt met de NVIH-COC. De NVIH-COC heeft
zogenaamde vertrouwensmannen die in kontakt stsan met de

politie. Dit kontakt komt nog maar pas op gang.

De politie heeft ook kontakt met de groend:enst. Dit kontakt
gaat van de politie uit;.zij wil proen uit laten dunnen,
zodat alleen de baan in het Haagse bos blijft bestazn (de van
vorsprong oudste baan).

Opgrond van de problemen bij de groendiensl is nog nooit
kontakt peweest,

NVIH-COC (gesprek met Richardi
1. De banen zijn bekend bij de NVIH-COC,
2. Op al de banen komt geweld voor, met name in het Haagse bos
als er kermis is op het Malieveld. Het geweld is volgeng de
NVIH-COC vrij konstant. Wel zoeken de baanbezoekers andgre
plaatsen in de stad als dekriminaliteit op de baan te heog wordt.
4. De NVIH-COC heeft sedert eind 'B5 ko ntakt met de politie
door middel van een werkgroep. Deze werkgrce p pleit voor meer

surveillance er adeguater optreder van de politie.
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De NVIH-COC meldt dat binmen het politiekorps een positieve

mentaliteitsverandering plaatsvindt.
Met de groendienst is er geen kontakt. Wel heeft de NVIH-
COC eens geﬁnfnrm&erd waarom een bepaald plantsoen gesnoeid

werd.

Overeenkomsten/konklusies:

Alleen de groendienst heeft moeite met de baan zelf, de andere
twee organisaties ervaren de baan zelf niet als probleem.
Zowel de politie als de groendienst wil de banen koncentreren in
enkele parken, echter in verschillende parken.

[

Samenwerking:

De NVIH-COC heeft kontakt met de politie door middel van een werk-
groep,

Het overleg tussen de politie en de groendienst komt pas op gang.
De NVIH-COC en de groendienst hebben peen kontakt.



3.4.4 Utrecht

Uit het onderzoek blijkt dat er inUtrecht monenteel de volgende
banen 21in:
a. Sterrewacht

b. Hogelandse park (voorheen Oorsprongpark)

Grnendienst'[geaprek met de heer Buig)

1. Bij de groendienst zijn alle geno emde banen bekend.

2, De groendienst is enigszins op de hoogte van de problemen,
voornameli jk van buurtbewoners waar baanbezoekers in geval van
nood heenvliuchten voor hulp.

3. Men heeft geep beleid ten aanzien van banen. De groendienst

onderkent het geweld op de bazn niet als een groot probleem.

Het Hogelandse park is + vijf jaar geleden open gekapt op
initiatief van de voorman. De motivatie hiervoor was gebaseerd
op fatsoensnormen en was beheerstechnisch niet noodzakelijk.
Sindsdien is om reden van fatsoensnormen in Utrecht niet meer
gesnoeid. Nu beschouwd de gmendienst de baan als een van de vele
funkties van ppenbaar groen.

4. geen kontakt met politie of COC.

Politie (gesprek met de heer den Uyl) distrik: 4

De gencemde banen liggen alle in &én distriki, daarom hebben we

alleen met dit distrikt kontakt pehad.

1. De politie is bekendmet alle penoemde banen.

2. Volgens hen is het grnutste'prnhleEm de potenrammerij, omdat
de genoemde bFnen in parken met weinig direkt-omwonenden
liggen zijn er weinig klachten.

3. Naar aanleiding van een onderzoek van Anja Koornstra en Jan
Osterman dat pver de baan in het Hogelandse park handelt is de
politie bewugt over deze problematiek gaan nadenken.

Als de politile surveilleert is dit in burger met als doel
potenrammers 'op te paklken,

De officier van Justitie heeft toezegping gedaan over de moge-
1i jkheid tot anonieme aangifte. Aan het feit dat anonieme aan-

B EL R



gifte mogeliik is, is nog geen bekendheid gegeven. Dat zal pas
gebeuren als iedereen binnen het korps (in heel Utrecht) bekend
is mt de mogelijkheid tot anonieme sangifte.

4. Deze afdeling (distrikt 4) heeft zes zittingen van twee uur
met de NVIH-COC gehad om politie en homo-orpanisaties dichter
bij elkaar te brengen. Uit de evaluatie moet nog bliiken of

alle korpsleden binnen de stad Utrecht op deze wijze bereikt 7iin.

Het diensthoofd van de algemene politiedienst en de officier van

Justitie hebben overleg met de NVIH-COC gehad in verband met de
lage aangifte-bereidheid.

De politie heeft geen kontekt met de groendienst,

NVIH-COC (gesprek met Hans van Gemmert en Robert van het Woud)
1. De NVIH-COC is bekend met de banen,

2. Op beide banen komen problemen als potenrammerij voor.

3. De NVIH-COC heeft kontakt met het plastselijke meldpunt voor

agressie en geweld tegen homosexuelen en met de telefoondienbst
antidiskriminatie,

4, De NVIH-COC heeft kontakt met de politie,
In verband met de roze zaterdag in juni 1986 heeft de NVIH-COC
een zestal zittingen met de politie gehouden om op die dag, in
geval van konflikten de politie op hun hand te hebben.
Volgens de NVIH-COC is er momenteel een grote informatiekloof
tussen de politie en de NVIH-COC ; de politie denkt (door de
welnige meldingen) dat het wel meevalt met de homohaat en de
potenrammerij, terwijl via het meldpunt en de telefoodienst
'anti-diskriminatie' wel veel meldingen binnenkomen. Om deze
kloof te verkleinen wordt van die meldingen jaarliijks een rap-
port geschreven en aan de politie doorgegeven.
Potenrammers worden sinds kort ook wel te werk gesteld bij de
NVIH-COC als vorm van alternatieve straf.
De NVIH-COC was niet op de hoogte van de mogelijkheid van
anonieme sangifte,
De indruk die de NVIH-COC heeft van de mentaliteit van de politie
ten aanzien van de homosexualiteit is gebaseerd op de houding

van de politie tijdens de gehouden zittingen.



De helft van het politiekorps denkt nog erg scksistisch (als

het bijvoorbeeld over eigen kinderen paat is homoseksualiteit
abnormaal, vies), totdat ze.het uniform aantrekken, dan

wordt iedereen "gelijk" behandeld. De NVIH-COC denkt wel dat het
kontakt met de politie steeds beter wordt; dit vooral door de
(van bovenaf opgelegde) "wet op gelijke behandeling".

vanﬁit opleidingen en kursussen voor de politie zijn ook al
verzoeken gekomen voor een aantal zittingen, Voor het beleid

van de politie hebben ze geen suggesties.

De NVIH-COC heeft geen kontakt met de groendiensten.

Overeenkomsten/verschillen:

De drie onderzocht e organisaties ervaren de basn zelf niet als
probleem. De groendienst onderkent het geweld niet als groot pro-
bleem, dit in tegenstelling tot de politie en de NVIH-COC.

Samenwerking:

Er is kontakt tussen de politie en de NVIH-COC (zes zittingen),

maar hierbij wordt de nadruk meer op de mentalitietsverandering

van de jpolitie in positieve zin ten aanzien van homoseksualiteit
geleSd:

De groendienst heeft geen kontskt met de andere organisaties.
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3.4.5 Groningen.

Uit het onderzoek blijkt dat er in Groningen momenteel de volgende
banen zijn:

Reitemakersrijge (kommercieel),

parkeerplaats Glimmermade,

parkeerplaals Witte molen,

Noorderplantsoen,

Omdat in Groningen een bijzonder experiment ten aanzien van de aan-
pak van geweld gepleegd tegen homoseksuelen _oopt, willen we ook

hier aandacht aan besteden.

De experimentele aanpak,

Naar aanleiding van een onderzoek naar bendes die zich stelselmatig
bezig hielden met het plegen van deli'ten jegens homoseksuelen, re-
aliseerde de politie zich de noodzaak zich verder in_dir _probleem
te verdiepen.

Na intensief overleg tussen de NVIH-COC afdeling Groningen de werk-
groep Orpheus, de werkgroep Ouders en Homoseksualiteit en de gemeen—
tepolitie van Haren en Groningen werd besloten tot een experimente-
le manpak van kriminaliteit, gepleepd ten aanzien van homoseksuelen
over te gaan,

De doelstellingen van dit experiment zijn:

1, De kans dat deze strafbare feiten worden gepleegd te verlagen en
zodoende het risico van materiele en immateriéle schade voor de
slachtoffers en hun omgeving te verlagen.

2. Een methodiek ontwikkelen die bijdraamgt tot een volledigere in-
dormatievoorziening met betrekking tot deze feiten, waartoe een ver-
hoging van de meldings- en aangiftebereidheid van slachtoffers
noodzakelijk is. Informatie waarop een keus tot- en wijze van poli-
tiele, preventieve aktie kan worden gebaseerd.

3. Stimuleren dat de politie zich in alle geledingen inzichten ei-
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gen maakt, die het gehele korps beter ontvankeli ik maken voor slacht-
offers van anti-homogeweld.

4. Slachtoffers van deze delicten mogelijkhecen bieden om -desgewenst
onder waarborging van hun anonimiteit- vrijeliijk over deze feiten
en hun kwetsbare/chantabele positie te kunmer spreken, waarbij kan

wordén doorverwezen naar hulpverleningsinstellingen.

Een onderzoek naar de redenen waarom de slachtoffers geen aangifte
doen leverde het volgende op:

1. zij verwachten dat de politie aan de situatie weinig wil of kan
doen.

2. zij de angst hebben een slechte naam te krijgen,

3. zij zich door de daders ﬂedreigd voelen;

4, zij medelijden hebben met de daders en/of familie.

Bovendien veronderstelt de overleggroep dat specifiek voor homosek-
suelen geldende redenen kunnen zijn:

1. angst om door de politie niet serieus behandeld te worden;

Z. angst dat geheimhouding van de homoseksualiteit na de melding

en/of aangifte niet gewaarh&rgd zou zijn.

Voor een goed verloop van het experiment werd een adviesgroep anti-
homoseksueel geweld opgericht. Deze adviesgrosp vervult een brug-
funktie tussen politie en de (anonieme) getuigen, melders en aanpe-
vers. Gekozen is voor instelling van een groep buiten de politie,
bemand door homofiele mannen of vrouwen of doar zeer aan hen ver-
wante personen uit de werkgroepen Ouders en Homoseksualiteit en Or-
pheus, omdat dit wellicht drempelverlagend zal werken.

De adviesgroep geeft de verkregen informatie, na overleg en toe-
stemming van getuige/slachtoffer, desgewenst anoniem, door aan kon-
taktpersonen bij de politig. Indien gewenst vergezelt iemand van de

adviesgroep het slachtoffer| bij het doen van aangifte.

Binnen het politie-korps worden een asantal personen aangevezen die

als kontaktpersoon fungeren. De politie stelt nadrukkeliik dat het
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absoluut niet de bedoeling is dat deze funktie van kontaktpersoon

uitgroeid tot een nieuw soort specialisme.

De door de kontaktpersonen ter beschikking gestelde informatie wordt
vastgelegd, verwerkt en beschikbaar gesteld door de Criminele Inl-
ichtingen Dienst van de gemeente Groningen. Zij verwachten op grond
van-de experimentele aanpak meer informatie te krijgen over poten-

tiele daders, slachtoffersen deze delikten.

Een ander aspect van de experimentele aanpak is voorlichting binnen

het politiekorps in samenwerking met de homoorganisaties, met name
het NVIH-COC. '

Verder is het belangri -jk externe vnnrlichting te geven. Het doel
hiervan is : inzicht te geven in de huidige situatie; wat kan een
(potentieel) slachtoffer zelf doen en wat dost de politie eraan,
Bove ndien heeft deze voorlichting een emanciperend karakter. Zij

is ook gericht op de bewustwording van de eizen situatie, op het
weerbaar worden, op het wegnemen van de angst om uit de anonimiteit
te komen en op het wegnemen van angst voor d= politie. De voorlich-
ting zal gebeuren door middel van het uitge;en van folders, posters
en landelijke bladen.

Alhoewel de politie streeft naar meer informatie waarop het beleid
kan worden gebasseerd. is reeds nu enige preventieve politiele ak-
tie mogelijk. Zij wil dat op mangepaste wijze aandacht besteed wordt
aan de homo-ontmoetingsplaatsen en de daar manwezige potentiele
slachtoffers en daders. Dit zal gebeuren doo- aangepaste surveillan-
ce (gericht op potentiele daders) en door preventief gerichte voor-
lichting (gericht op potentiele slachtnfferg}.

De adviesgroep stelt verder voor om overleg te plegen met het Open-
baar Ministerie. Omdat de door de daders if] te schatten pakkers en

de reaktie van de overheid van invloed kunden zijn stelt de advies-
groep voor om een hoge prioriteit te geven aan de aznhouding van de

verdachten.



Om een, overigens moeilijk meetbare, effektenmeting te doen worden
tussentijdse evaluaties gehouden. Dit wordt gedaan om een vitspraak
te kunnen doen over de (mate van) realisering van de gestelde doe-

len.

Groendienst (gesprek met de heer Veen).

1. De groendienst heeft alleen de baan in het Noorderplantsocen in
beheer. De heer van Veen wist nog een baan te noemen nameliijk de
parkeerplaats van het Stadspark.

2. Ambtshalve zijn ze niet op de hoopte van de problemen, deze le-
zen ze 1in de krant (met name potenr -ammerij).

3. De groendienst heeft geen beleid ten aanzien van banen, ambts-
halve wordt er niet over nagedacht.

4, Geen kontakt met politie of de NVIH-COC.

Wat opmerkelijk is is dat onze op schrift gestelde v ragen gericht
aan de groendienst doorgestuurd waren naar het Sekretariast Wel-
zijnszaken, Maatschappelijke bntuikkeling en VYolksgezondheid. Wij
hebben een gesprek gehad met de heer Kruiter var Welzijn (emancipa-
tiezaken). Zijn idee was dat de groendienst een strulsvogelpolitiek
ten aanzien van banen voert. Zij hebben noch eer positieve noch een
negatieve mening over banen. De heer Kruiter nam dit op als een

ontkenning van de problemen.

Politie (gesprek mer de heer van de Leur).

1. Alle banen zijn bekend bij de politie,

2. Op alle banen zijn problemen (potenrammerij, chantage), Vanuit
de omwonenden komen geen klachten van overlast binnen.

3. Voor het beleid verwijst men ons naar de 'experimentele aanpak'.
Sinds de start van deze sanpak (mei 1985) ziijn 28 aanpgiften ge-
daan (voor deze aanpak * 5), waarvan 90% is cpgelost. Opvallend
is dat met deze aangiften een aental bij de politie reeds heken-
de daders konden worden gepakt. Het projekt heeft het vertrouwen

in de politie doen toenemen volgens van de Leur.
4. Met de NVIH-COC wordt samengewerkt in het projekt 'de experimen—

tele aanpak'. Met de groendienst is geen kontakt.
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NVIH-COC (gesprek met de heer Schripsema).

1. Alle banen zijn bij de NVIH-COC bekend.

2. Problemen komen op alle banen voor (potenrammerij, chantage en-
zovoort).

3. Zie 4.

4, Er ig een poede samenwerking met de politie ('experimentele aan-
pak'). Ook meldde de heer Schipsema een toename van hefr aantal
aangiften. Dit is volgens hen het resultaat van de samenwerking
en publiciteit.

Verder meldde hij dat de baanpebruikers van het Noorderplantsven o-
ver het algemeen geen kontakt hebben met de NVIH-COC,

Overeenkomsten/verschillen:

De NVIH-COC en de politie zien geen probleem in de baan zelf en erken-
nen de ernst van de problematiek op en rond de baan,

De groendienst bhemoeit zich niet met de baan en heeft er dan ook geen
mening over (zij heeft slechts een park dat in gebruik is als baan in

beheer).

Samenwerking:

De NVIH-COC en de politie werken nauw samen om het geweld gepleegd
tegen homoseksuelen tegen te gaan (projekt eksperimentele aanpak van
kriminaliteit geplieegd ten opzichte van homoseksucle mannen en vrou-
wen).

De groendienst is niet in dit samenwerkingsverband betrokken.



3.4.6 Eindhoven

Uit het onderzozk blijkt dat er i°n Eindhoven momenteel twee banen

2ijn:

- Veense Dijk (een groenstrook langs de wommel)
- De Elzend (bos in het buitengebied)

Groendienst (gesprek met de heer de Jong)
1.

De twee banen zijn bekend bij de groendienst.

2, Men is bekend met de problemen (voornamelijk potenrammerij),

3. De problemen zijn voor de groendienst niet van groot belang. Ze

heeft daarom niet nagedacht over de banen en ze heeft dus ook

geen beleid.

. ﬂE‘grnEn dienst heeft geen kontakt heeft gaen_}ﬁnh@;t gehad met

politie of de NVIH-COC over de banen.

Politie (gesprak met Peter van Weert)
1.

De banen zijn bij de politie bekend.

2. De politie is zich bewust van de problemen op de baan, maar zeker

weten hoe groot de omvang is doet ze niet door de geringe aangifte.

De reden van het lage aangifte-cijfer is (volgens de politie) dat de
baanbezoeker denkt dat de peolitie weinig aan hun situatie wil/kan doen.
Toch zijn van de elf aangiften in 1983 er zes opgelost en van de zes-
tien sangiften in 1984 negen. Dit is gemiddeld meer (hoger percentage)
als bii andere delikten,

. Op dit moment heeft de politie nog geen beleid ten aunzien van de baan.

Er is wel een beginnend projekt ter bestreiding van seksueel geweld

tegen vrouwen en anders seksueel-gerichten.

. Momenteel heeft de politie nog weinig kontakt met de NVIH-COC, dit

wordt langzamerhand wel meer gestruktureerd.

De politie heeft geen kontakt met de groendienst, tengij het gaat om
verkeersveiligheid.
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NVIH-COC (pesprek met Bart Edixhaoven)
1. De banen zijn bij hetNVIH-COC bekend.

2. De . NVIH-COC weet van de problemen op de baan met name potenrammerij.
3. De NVIH-COC vangt de mensen op die problemen hebben gehad op de baan.
Dit gebeurt door middel van gesprekken en/of het verwijzen naar in-
stellingen. Soms wordt het slachtoffer door de politie doorverwe-

zen naar de NVIH-COC (voor opvang). Soms komt het slachtoffer direkt
naar de NVHH-COC. Eventueel gaat dan een vertrouwensman van de NVIP-
COC mee voor de aangifte /melding.

4..In Eindhoven heeft de NVIH-COC een samenwerkingsverband met de po-
litie en de gemeente een aantal besprekingen pehad. Deze waren voor-
namelijk toegespitst op homoseksualiteit en gaweld, Echt kontakt met
de politie ten sanzien van banen komt nog maar pas op gang. Bart wist

niet of anonieme aangifte en Eindhoven mogelijk is, maar decht van wel.

De NVIH-COC heeft nog nooit kontakt gehad met de groendienst. Ze

had en ook geen klachten of "tips" over/voor het beheer van banen.

Overeenkomsten/verschillen:

De drie onderzochtte organisaties ervaren de baan zelf niet als
probleem. De groendienst acht de problematiek op en rond de baan

niet voor haar van belang, dit in tegenstelling tot de politie en
de NVIH-COC.

Samenwerking:

Er is een samenwerkingsverband tussen de NVIH-COC en de politie en
gemeente, toepgespitst op homoseksualiteit en geweld.

De samenwerking tussen de NVIH-COC en de politie ten aanzien van de
baan komt pas op gang.

De groendienst is in geen enkel samenwerkingsvernband betrokken,
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schematische weergave verkregen antwoorden

Figuur 2:



Pt - T

HOOFDSTUK IV VERGELIJKING GROTE STEDEN

In

In

dit hoofdstuk wordt de tweede probleemstelling uitgewerkt,

figuur twee zijn de antwoorden, verkregen op de pestelde vragen,

schematisch weergegeven. In dit figuur zijn de steden meer direkt

Le

vergelijken en vallen overeenknmsten c.q. verschillen gncller ofp.

De gestelde vragen zijn:

1.

Is de organisatie bekend met de banen?

Ja, alle banen.
Weet er enkele te noemen.
Nee, geen enkele baan

I+ =+

. Is de organisatie bekend met de problemen? Welke?

Om  Problemen vanuit de omgeving,

Ge Geweld (potenrammerij,chantage, beroving,moord, etc.)
Ep  'Eigen' problemen (vervuiling, konfrontatie, e.d.)

Pr  Homoprostitutie

(Ag) Aangifte gering

We  Weinig problemen bekend

Direkt bij de organisatie gemeld

XX  Geen problemen bekend

. Heeft de organisatie een beleid ten aanzien van de baan

en zijn problematiek?

++ Een duidelijk beleid

4 Er wordt wel over nagedacht, geen beleid

+ Er is een beleid in ontwikkeling

- Er is niet over nagedacht, er is geen beleid
{43) Anonieme sangiftc is mogeliik

'Doet' de organisatie in praktijk iets met de baan en zijn
problematiek? :

+ Ja
* Alleen bij problemen
Nee

Heeft de organisatie kontakt met een andere organisatie?
+ Ja

W Via een werkgroep

1 Incidenteel

G Informatie-uitwisseling

- Nee

Heeft de XVIH-COC suggesties voor een beleid van een van
de andere twee orgsnisaties?

+ Ja
- Nee
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Omdat per plaats de situatie specifiek is, is het moeiliijk, 2o niet
onmogelijk, deze steden met elkaar te vergelijken.

Wel vallen enkele algemene verschillen op te merken.

- ﬂlléen in Den Haag klaagt de groendienst over grote problemen. De
andere groendiensten zien de baan en zijn problematiek niet als
groot probleem.

~ In Amsterdam en Rotterdam grijpt de groendieast alleen in als
zich grote problemen op de baan voordoen.

~_De groendienst van Groningen houdt zich als enige groendienst op
generlei wijze bezig met de baan en zijn problematiek. Een reden
hiervoor kan zijn dat deze groendienst slech-s een park dat als
baan gebruikt wordt in beheer heeft.

- Uit het onderzoek blijkt dat enkele groendiensten in het verleden,
vaak op initiatief van één ambtenaar, een offensief beleid tegen
banen gevoerd hebben. Nu blijkt dat de groendiensten over het al-
gemeen de baan gedogen. Over het geheel gezien is een ontwikkeling
zichtbaar van offensief optreden naar gedogen naar beleid c.q. over-

leg.

- De mogelijkheid tot het doen van anonieme aangifte is momenteel af-
hankelijk van de welwillendheid van de plaatseli jke politie. Uit
ons onderzoek blijkt dat dit al wel mogelijk is in Amsterdam, Den
Haag, Utrecht en Groningen.

- Alleen de politie van Groningen en Amsterdam heeft duidelijke richt-
lijnen over de aanpak van problemen op en rond de baan.

- Uit onderzoek blijkt dat de mentaliteit van ce politie aan het ver-
anderen is in positieve zin ten aanzien van homoseksualiteit (zo-

wel in- als ekstern).

- Alleen de NVIH-COC's van Amsterdam en Groningen hebben een duidelijk
beeld over hoe het beleid van de politie ten aanzien van de baan
zou moeten zijn.

- De NWIH-COC's van Amsterdam, Utrecht, Groningen en Eindhoven houden

zich ook bezig met de opvang van slachtoffers van geweld op de baan



(v.a. meldpunten voor agressie en diskriminatie),
In Utrecht worden sinds kort potenrammmers soms te werk pesteld bi
de NVIH-COC als alternatieve straf.

In geen van de steden is er kontakt tussen de groendienst en de NVIH-
COC.

Alleen in Den Haag is er overleg tussen de groendienst en de politie
ten aanzien van de baan, dit is echter nog in een pril stadium.

Van Amsterdam is het moeilijk een algemeen teeld te geven van de sa-
menwerking tussen NVIH-COC en de politie docr de vele politie dis-
trikten. Tussen deze distrikten is veel verschil in mentaliteit ten
aanzien van homoseksualiteit en de wil deze in positieve zin te ver-
anderen.

In Utrecht werken de NVIH-COC en de politie samen om een positieve
mentaliteitsverandering van de politie ten sanzien van homoseksuali-
teit te bewerkstelligen. Dit is ook in Groningen gebeurd,

In Gruﬁhﬁngen werken politie en de NVIH-COC nauw samen in een projekt
ter bestrijding van geweld gericht tegen homoseksuelen. Het projekt
loopt nu ongeveer een jaar en lijkt goed te lopen gezien de stijping
van het aantal aangiften en het hogere oplossings percentage.

In Eindhoven werken deNVIH-COC en de politie (en de gemeente) samen
ter bestrijding van géwelﬂ gericht tegen homoseksuelen. Deze samen-
werking komt pas op gang.

In Rotterdam en Den Haag werken de politie en de NVIH-COC samen en

hebben kontakt via zogenasmde vertrouwensmannen.

Naast bovenstaande konklusies is ons opgevallen dat, met name bij
groendiensten, baangebruik vaak met prostitutie gelijkgesteld wordt.
Ook wordt vaak gedacht dat alleen "ondergrondse homoseksuelen" (man-
nen die niet voor hun homoseksualiteit wit durvenjkunnen of willen
komen in verband met huwelijk, belangrijke ;unktie. e.d.) van de

baan gebruik maken. -



— 4B -

HOOFDSTUK V AANBEVELINGEN EN RICHTLIJNEN

In dit hoofdstuk willen wij enige aanbevelingen doen die ons inziens

kunnen bijdragen tot een probleemlozer beleid van de baan.

De wortels van de problematiek rond homoseksualiteit in het alge-
meen en de baan in het brzonder liggen in de over het algemeen nega-
tieve maatschappelijke kijk op homoseksualiteit. Het is'dus een kwes-
tie van struktuur- en mentaliteitsverandering gericht op emancipatie.
Binnen de samenleving vindt momenteel een emancipatie proces plaats
ten aanzien van homoseksualiteit in het algemeen. De baan ligt ech-
ter nog steeds in een taboesfeer. Deze taboesfeer wordt momenteel al
doorbroken door de publiciteit omtrent de agressie op banenliu.a.

projekt Groningen).

Om tot een goed beleid ten aanzien van banen te komen zal er een posi-
tieve mentaliteits verandering ten aanzien van homoseksualiteit bin-
nen de betrokken organisaties plaats moeten vinden. Dit kan het beste
gebeuren door voorlichting vanuit de homo-organisaties.

Tevens zal er een onderzoek plaats moeten vinden om aan te tonen

hoe groot de omvang van het antihomoseksuele geweld is. Dit zal
moeten gebeuren in samenwerking met onder andere homo-organisaties.
Voor een goed beleid is samenwerking c.q. overleg tussen de groen-
dienst, de politie en de XVIH-COC noodzakeli jlk,

De grecendienst is in dit samenwerkingsverband belangrijk omdat zij

de beheerder is van de parken en plantsoenen. Deze parken en plant—
soenen 2ijn aangelegd voor rekreatie. Rekreatie kent vele vdrmen,

ook de baan is een vorm van rekreatie . De groendienst is ook de
organisatie die het meest direkt invleed kan hebben op het gebruik
van parken als baan, 2ij kan de boel sturen door middel van het
kaalkappen of openkappen ea-dergelijke van beplanting. De groendienst
moet zich echter wel realiseren dat als zij besluit kaal of|openkap
toe te passen, zij de baan aleen maar verplaatst, het "pfobleem"
wordt alleen maar verschoven naar andere parken of parkeerplaatsen

in de stad.

De politie is belangrijk omdat zij verantwoordelijk is voor onder



- 4O -

andere de veiligheid op de baan,- voor de opvang van de slachtoffers

en voor de aanpak van potenrammers.

De NVIH-COCis belangrijk in dit samenwerkingsverband omdat zij de be-

langen behartigd van de homoseksuelen in het algemeen en omdat zij de

groootste deskundigheid heeft op het gebied van homoseksualiteit.

Het beleid dat volgt wit de samenwerking tussen de bovengencemde or-—

ganisaties kan verschillende vormen hebben. Al deze beleidsvormen heb-

ben een aantal overeenkomsten:

- Om de anonimiteit van de "ondergrondse homoseksueel" te waarborgen
zal anonieme aangifte juridisch geregeld moeten worden. Dit zal ze-
ker drempelverlagend werken op het doen van aangifte.

- Aan de opvang van slachtoffers van anti-homoseksueel geweld dient
gl tijdens de politieopleiding voldoende aandacht gegeven te worden,
Eventueel kan deze opvang gedaan worden door een homoseksuele po-
litieambtenaar. Dit mag echter niet leiden tot een specialisme; in
principemoet iedere politie-ambtenaar in staat zijn de slachtoffers
goed op te vangen.

- Opvang van slachtoffers vanuit de homoorpanisaties kan pebeuren door
middel van telefonische meldpunten of persconlijke opvang. Eventueel
gaat een vertrouwenspersoon mee voor het doen van aangifte.

- Om de veiligheid op banen te waarborgen dient de politie bij toena-
me van de problemen op een baan ekstra te surveilleren en zich met
name te richten op het pakken van potenrammers. Deze surveillances
zullen onderandere in burger moeten gebeuren.

- Omdat de door de daders in te schatten overheidsreaktie van invloed
is, zal bij het Openbaar Ministerie een hoge prioriteit voor aan-
gehouden verdachten bepleit moeten worden. Om hieraan bekendheid
te geven zal de media er ekstra aandacht aan moeten besteden.

~ Door middel van alternatieve straffen (bijvoorbeeld te werk stelling
bij homo-organisaties) zal de mentaliteit van de potenrammers direkt
beinvloed kunnen worden.

— Als de baan geaksepteerd wordt dient de groendienst hiervoor voor—
zieningen te treffen (b.v. ekstra afvalbakken) en met deze vorm
van parkgebruik rekening te houden in beheersplannen. De groendienst
kan op deze wijze grote invloed uitoefen op de voorkoming van over-
last.




De verschillende beleidsvormen kunnen zijn:

~ Een beleid gericht op de veiligheid op de baan,

Hierbij is vooral de samenwerking tussen de politie en humu&rgani-
saties van belang,

- Een beleid gericht op koncentratie van banen in bepaalde parken.
De groendienst heeft bij dit beleid een belangri jke rol emdat zij
stﬁrend kan optreden.

- Een kombinatie van de twee bovengencemde beleidsvormen.,

Deze kombinatie van beleidsvormen is volgens ons het meest effektief.

Elke beleidsvorm zal pas dan funktioneren als alle organisaties in het
geheel betrokken worden en er een goed onderzoek gedaan is naar de

plaatselijke situatie,

Van groot belang voor welke vorm van beleid dan ook is de voorlichting
naar de samenleving (onder andere potentiele daders, potentiele slacht-
offers) toe. Deze dient gegeven te worden door:
= De homo-organisaties: gericht op:
- De bevordering van de akseptatie van homoseksualiteit in het alpe-
meen en de akseptatie van de eigen homoseksualiteit,
- De bewustwording van de (eigen)maatschappelijke situatie
- Het wegnemen van de angst om uit de anonimiteit te treden.
- Het wegnemen van de angst voor de politie,
= De politie; gericht op:
- let wegnemen van de angst voor de politie (baanbezoek is niet bi§
wet verboden),
- Het verstrekken van informatie over de eigen aktiviteiten ten aan-
zien van het oplossen van delikten (Anonieme aangifte, hoog oplos-

singspercentage),



Bunen liggen niet altijd in de bebouwde kom, ook hepamalde bossen,
en bijvoorbeeld parkeerplaatsen langs snelwegen zijn in gebrulk
als baan. Hieruit volgt dat naast de gemeentelijke groendiensten
organisaties las bijvoorbeeld Eijkswablersbaat banen in beheser
hebhen en met deze problematielt te maken hebben. Cok voor deze
organisaties zijn de richtlijnen c.q. sunbevelingen van toepas-

sing.
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SAMENVATTING

Tijdens de afstudeerperiode van de Rijks Hogere School voor Tuin-
en Landschapsinrichting te Boskoop moet voor het eksamenvak socio-
logie een onderzoek gedaan worden.

Het unéerwerp dat wij hiervoor gekozen hebben is 'de baan': de

anonieme ontmoetingsplaats voor mannen die homoseksuele kontakten

zoeken.

In dit onderzoek zijn deze ontmoetingsplaatsen belicht vanuit ver-

schillende organisaties in Amsterdam, Rotterdam, Utrecht, Den Haag,

Groningen en Eindhoven. De organisaties zijn:

- De groendiensten: Zij beheren de parken en plantsoenen die als
baan gebruikt worden, bovendien heeft zij (indirekt met de pro-
blemen te maken (vervuiling, overlast),.

- De politie: Zij behandelt de sangifte en is verantwoordeli jk
voor de veiligheid op de baan.

- De KVIH-COC: Zij behartigd de belangen van de homoseksuelen.

Nz een historisch overzicht van homoseksualiteit wordt de probleem-
stelling behandeld (hoofstuk I en II),.

In hoofdstuk I1I wordt het onderzoek beschreven, Allereerst wordt
een globale literatuurstudie gedaan. Hierin worden de resultaten.
van enkele Amerikaanse onderzoeken verhaald. Hierin wordt beschre
ven hoe de baan funktioneerd en wie de baan bezoeken. Tevens word:t
het waarom van het baanbezoek besproken.

Naast een beschrijving van deze onderzoeken zijn enkele citaten op
genomen als achtergrondinformatie over anti-homoseksueel geweld.
Hierin worden onder andere de motieven tot het ﬁutenrammen beschre-
ven. Ook de problemen op en rond de baan worden besproken.

Verder worden enkele landelijke organisaties belicht, n.l.:

- de werkgroep homoseksualiteit en agressie,

- de werkgroep 'Op Je Flikker Gehad'.

- de werkproep 'politie en homoseksualiteit'.

In hoofdstuk 111 worden ook de onderzoeksresultaten van de steden
weergegeven, Aan elke organisatie werden vragen gesteld over: (1) de

bekendheid met, (2) de problemen rond, (3) een eventueel beleid ten
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aanzien van de baan en (4) over een eventuele samenwerking met een
van de andere organisaties.

Opmer kelijk is dat de groendienst in de meeste gevallen wel van de
baan en zijn problematiek op de hoogte is, maar dat zij geen beleid
heeft ten aanzien van de baan en ook geen overleg heeft de andere
organisaties over die problematiek. De politie en de KVIH-COC heb-
ben over het algemeen wel kontakt, de mate waarin is echter vari-
abel.

In hoofdstuk IV worden in principe de steden met elkaar vergeleken.
Omdat de situatie per stad zo specifiek is zijn alleen de algemene
verschillen beschreven,

Tenslotte geven wij in hoofdstuk V enkele aanbevelingen ten aanzien
van de aanpak van de problematiek op en rond de baan. Gewezen wordt
op het belang van de samenwerking tussen de greendienst, de politie
en de NVIH-COC. Zeer uitdrukkelijk wordt hier gewezen op het belang
van het betrekken van de groendienst in dit samenwerkingsverband.
Deze organisatie kan een grote rol spelen in het beleid ten sanzien
van de banen. Zij is diegene die verantwoordelijk is voor het be-
heer van de parken en plantsoenen en dient bij akseptatie van de
baan voldoende voorzieningen te maken, bovendien kan de groendienst
door middel van een kapbeleid sturend optreden.

Benadrukt wordt dat alleen door samenwerking en overleg tussen de
groendienst, de politie en de NVIH-COC een goed beleid tot stand
kan komen,
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